Derecho del mar.
La Dona Occidental del Golfo de México
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El objetivo del presente articulo es analizar las negociaciones entre México
y Estados Unidos para adjudicarse la propiedad y establecer jurisdiccion
de la region del Golfo de México denominada Hoyo de la Dona Occidental.
Para ello, se realiza una revisién historica breve de la delimitacion de la
frontera entre ambos paises, a fin de distinguir las relaciones de conflicto y
negociacion que han estado presentes de manera recurrente en la relacion
Meéxico-Estados Unidos. Se estudia el derecho nuevo del mar como medio
para que los paises en vias de desarrollo logren establecer su soberania
nacional sobre los recursos naturales renovables y no renovables, pero de
manera especifica de los recursos geolégicos, para ello se resalta la
relacion entre derecho del mar y petroleo.

Considerando que la zona en litigio es rica en hidrocarburos, y que la
exploracién y explotacion de los yacimientos petroleros en esta region
plantea un problema de limites maritimos cuya base de solucion de
acuerdo a las instituciones de la zona econémica exclusiva de 200 millas y
de la plataforma continental establecidas por la Convencion de Naciones
Unidas sobre del Mar (CNUDM) de 1982, se examinan las posiciones de
Estados Unidos y de México.

The aim oflhis article is analyse the negotiations between México and
United States, in order lo keep the property and establish jurisdiction in the
region of the Gulfof México, called: Mole ofthe Western Doughnut.
Therefore, to make clear the relation ofconflict and negotiation between
thern is done a brief historica! revision of Mexican and American 's
borderline. The new sea Right is studied like the médium, used by tim
countri.es on developing, to achieve its national sovereignty over the
renewable and no renewable natural resources, specifically the geological
resources, where by, is remarked the relation between the sea Right
andpetroleum. Considering that the zone in litigation is wealth in
hydrocarbons, and the exploration and exploitation ofthe oil field, expound
a problem of maritime limits, which solution is based in the restriction
ofeconomical exclusivity 0f200 miles and the continental platform,
established by the Convention of ‘Nation Union about the sea in 1982, is
examined Mexican and American 'sposition.
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1 Introduccioén

Uno de los puntos de mayor controversia en las
relaciones bilaterales entre México y Estados Unidos, en
los ultimos afos, es el que se refiere a la disputa por la
propiedad, uso y disfrute de la regiéon conocida como
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Hoyo de la Dona Occidental. Esta regién, localizada sobre
la linea fronteriza maritima que comparten ambos paises
en el Golfo de México, ha cobrado importancia por los
yacimientos petroleros existentes en toda esa zona.

La exploracion y explotacion de los yacimientos
petroliferos realizada por Estados Unidos en esta region,
produjo un problema en el reconocimiento de



los limites maritimos entre México y Estados Unidos. Ante
este problema de limites maritimos entre estados
soberanos, México al considerar en peligro su soberania
nacional planteé su solucién con base en el derecho
internacional publico, puesto que de acuerdo con este
derecho los estados no pueden actuar de manera
arbitraria sino a través de la solucién pacifica de las
controversias. A este respecto la Convencion de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar(CUNDM)de 1982,
sefiala que la solucion de una controversia supone el
orden sucesivo siguiente: 1) las Partes en la controversia
deberan proceder sin demora en intercambiar opiniones
con miras a resolverla, mediante negociacion o por otros
medios pacificos, y 2) un Estado puede invitar a la otra
Parte en la controversia a someterla a un proceso de
negociacion. Podra emplearse cualquier procedimiento de
conciliacion que elijan las partes.

El establecimiento de limites maritimos entre México y
Estados Unidos, con base en el derecho del mar, implica
disponer el tratamiento de cuestiones juridicas
relacionadas con los usos y la delimitacion de los
espacios maritimos modernos y tradicionales (mar
territorial, zona contigua, plataforma continental, alta mar,
zona econdmica exclusiva, zona de los fondos maritimos
y oceanicos, etc.); del ordenamiento juridico relativo al
aprovechamiento de los recursos maritimos, sean o no
renovables (peces, vegetales, hidrocarburos, gas natural,
nodulos polimetalicos, etc.); de la contaminacién y la
reglamentacion de la investigacion marina y del desarrollo
y la transformacion de tecnologia desde el punto de vista
del Estado y de los organismos internacionales
reconocidos como sujetos de derecho internacional.

La existencia de un Tratado sobre Limites Maritimos entre
Estados Unidos y México, firmado en 1978 pero no
ratificado por el Senado norteamericano hasta 1997, no
habia permitido delimitar las dos zonas maritimas (la
Dona Occidental y la Dona Oriental) en el Golfo de
México, parte de las cuales estan situadas mas alla de la
200 millas marinas de la zona exclusiva de ambos paises,
y que de acuerdo con la Convencion del Derecho del Mar
constituyen aguas territoriales. Dada la situacion de
encontrarse la Dona Occidental y la Oriental en aguas
internacionales, dichas plataformas continentales pueden
ser reivindicadas por México y Estados Unidos (la Dona
Occidental) y por México, Estados Unidos y Cuba (la
Dona Oriental), bajo criterios técnicos muy ; estrictos,
como pendientes, sedimentos e inclinacion del talud
continental.

El problema radica en que Estados Unidos ha puesto sus
ojos en las riquezas naturales del Golfo de México no
ahora sino desde décadas anteriores, ya que desde
entonces ha venido realizando estudios sobre la zona,
como lo ilustran los siguientes datos:

en torno a los hidrocarburos del Golfo de México hace
tiempo que se desarrollan actividades por parte de
Estados Unidos de mayor amplitud a medida que se ha
progresado en la tecnologia de perforacion en aguas
profundas. Dos grandes proyectos estan en marcha. Uno
es el Ocean Margin Drilling Program y otro el Deep Sea
Drilling Proyect, ambos financiados por la Fundacién
Nacional de Ciencias del gobierno norteamericano. El
primero, comenzado en 1979, realiza exploraciones a mas
de 5 mil metros de profundidad y se propone perforar el
subsuelo marino hasta 9mil metros. El contrato le fue
entregado a la empresa privada Santa Fe Engineering
Services Co., de Orange, California.’

Para 1997, Estados Unidos tenia 31 pozos trabajando a
mil pies de profundidad en la zona del Golfo de México,
asi como cuatro' proyectos de produccién. Ademas
Estados Unidos ha otorgado concesiones a los grandes
monopolios petroleros estadounidenses Shell, Mobil, BP-
Amoco, Chevron y Exxon; sin embargo, los inversionistas
exigian certidumbre legal. Las presiones de las grandes
compafias petroleras obligaron al gobierno
estadounidense, por un lado a ratificar el Tratado de
Limites Marinos de 1978, y por el otro a iniciar las
negociaciones para fijar los limites del Hoyo de la Dona
Occidental. La investigadora Rocio Vargas Suarez
preciso:

que la iniciativa para establecer los limites del Hoyo de la
Dona fue por parte del Senado de Estados Unidos ante
constantes presiones de las empresas petroleras
estadounidenses, y en especial porque era necesario
darles seguridad legal debido a que des.de hace afios el
Departamento del Interior ha otorgado concesiones para
explorar y explotar yacimientos en la parte que le
corresponde del Golfo de México.?

Las negociaciones sobre la propiedad del Hoyo de la
Dona entre México y Estados Unidos, iniciadas
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en 1997 con la ratificaciéon del Tratado de Limites Marinos
de 1978, finalizaron en junio de 2000, con un acuerdo
transfronterizo sobre recursos naturales, en el cual se
determin6 que de los 17 mil 190 kildmetros cuadrados en
disputa, a nuestro pais le correspondera el 61.78 por
ciento y a Estados Unidos 38.22. El margen de error de
esta medicion es de 15 metros. Finalmente, el Tratado
sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental en la
Region Occidental fue ratificado por México y Estados
Unidos el 17 de enero de 2001.

2 La delimitacion de la frontera entre México y
Estados Unidos

En las relaciones internacionales, principalmente en las
relaciones bilaterales, un motivo de litigio entre los paises
es el referente al establecimiento de limites territoriales.
Las fronteras, consideradas como limitaciones de la
jurisdiccion, no sélo se relacionan con una porcion
especifica de la superficie terrestre, sino también con las
aguas territoriales, el espacio aéreo y los recursos del
subsuelo. De acuerdo a Jack C. Plano y Roy Olton,? las
fronteras pueden fijarse por negociacién, arbitraje,
adjudicacion, plebiscito, asignacion por algun organismo
internacional, como las Naciones Unidas, y cesién por
compra o guerra. Entre los varios tipos de fronteras
especiales y de razones de las mismas, se incluyen: 1) los
separadores naturales, como es el caso de rios vy
montafias; 2) las diferencias culturales, como las
distinciones comunales que sirvieron de base para
establecer las fronteras entre la India y Paquistan; 3) las
condiciones histéricas y politicas, como en el caso de
muchos de los estados africanos, cuyas fronteras se
fijaron originalmente por las potencias coloniales
europeas, y 4) las establecidas por el equilibrio militar,
como las que hay entre Israel y sus vecinos arabes o
entre Corea del Norte y del Sur.

De manera general, las fronteras son simbolos de fuerza
e independencia nacional, pero también fuentes de
tensiones y conflictos internacionales. La delimitacion de
fronteras entre México y Estados Unidos, histéricamente
no se ha sustraido a este fendmeno, puesto que como es
natural, la frontera es el punto donde la relacion bilateral
es mas intensa, y la interdepen
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dencia entre los dos paises mas evidente. Por esto, es
quiza la zona mas vulnerable a los confl ictos entre las
dos naciones, pero también aquella donde pueden
apreciarse, en forma concreta y palpable, los esfuerzos de
cooperacion y entendimiento. Poder, intereses, conflicto y
cooperacion, son los elementos que han interactuado de
manera recurrente en la relacion México-Estados Unidos.

Ahora bien, la relacion entre México y Estados Unidos es
un trato asimétrico, es la relacion entre un pais poderoso
y uno débil, entre un pais en desarrollo y uno en vias de
desarrollo -aun cuando México sea ubicado oficialmente
como la decimotercera economia mundial y que esté a
unos dolares de convertirse en la novena-, siendo esta
forma de relacion la que determina la posicién de cada
pais en la relacién bilateral y orienta sus estrategias
internacionales alrededor del binomio, conflicto y
cooperacion. Debido a su capacidad de negociacion débil
ante su vecino, la estrategia internacional de México
tradicionalmente se ha orientado hacia la cooperacion
internacional, buscando impulsar sus demandas vy
defender sus intereses en los foros internacionales. A este
respecto, Federico Salas® ha sefialado por tradicion y
definicion, la politica exterior de México se identifica con
los intereses, ideales, aspiraciones y estrategias de los
paises en desarrollo. Esto responde en primer lugar, al
hecho evidente de que México es uno de estos paises,
que se ubica entre los de mayor desarrollo relativo.
Obedece también a la circunstancia de nuestra geografia
y desarrollo politico que no puede hacer abstraccion de la
vecindad con la mayor potencia del mundo
contemporaneo. La relacién con Estados Unidos y las
caracteristicas de nuestro desarrollo definen en buena
medida el perfil de las posiciones internacionales de
México. La defensa de la independencia y soberania
nacionales y los esfuerzos por consolidar el bienestar
sostenido de los mexicanos son, asi, prioridades centrales
de su politica exterior. De ahi que la presencia de México
ante el mundo se rija por principios normativos de derecho
internacional como son: la no intervencién, la
autodeterminacion de los pueblos, la solucidon pacifica de
controversias y la cooperacion para el desarrollo.

La delimitacién de la frontera entre México y Esta- dos
Unidos ha evolucionado histéricamente. En 1848 (2 de
febrero) en la Villa de Guadalupe Hidalgo se fir-
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mo el tratado de Paz, de Amistad, de Limites y Arreglo
Definitivo por medio del cual se daba fin a una guerra y se
establecia una frontera que practicamente estaba
delimitada desde 1836. Con este tratado se establecia la
parte del antiguo territorio mexicano que se perdia y cual
quedaba como nacional. Desde ese momento, la
inmovilidad de la linea fronteriza ha sido parte de la
estrategia mexicana de sobrevivencia. Entre 1853 y 1856
se fij6 y establecio fisicamente la frontera con base en los
tratados de Guadalupe Hidalgo y de La Mesilla. Para
delimitarla se utilizaron accidentes geograficos (rios,
cortes, barrancos) y lineas imaginarias trazadas siguiendo
coordenadas preestablecidas. Realmente, no hubo
grandes dificultades en la delimitacion territorial de la
frontera; los problemas posteriores se dieron por los
cambios en el cauce del Rio Bravo: en el Chamizal, en el
Corte de Ojinaga-Presidio, en el Corte de Coérdoba, y en
los bancos del Rio Bravo. Dichos cambios originaron
conflictos que duraron mas de un siglo. En 1884 ambos
paises reconocieron como frontera el cauce normal del rio
en aquellos momentos, y se acuerda que las alteraciones
de éste no cambiarian la frontera. Sin embargo, es hasta
1974 que se logro el cumplimiento pleno de ese acuerdo,
y eso, después de acudir a los tribunales internacionales.
A partir de ese afio aparentemente cesan los problemas
fronterizos por delimitacién territorial.” En loque respecta a
los limites maritimos, los antecedentes de la delimitacién
entre México y Estados Unidos los podemos ubicaren el
Tratado de Guadalupe Hidalgo, el cual en su articulo V fija
la linea fronteriza y ésta empieza en el Golfo de México:
"La linea divisoria entre las dos republicas comenzara en
el Golfo de México tres leguas fuera de tierra frente a la
desembocadura del Rio Grande, llamado por otro nombre
Rio Bravo del Norte;...". En el mismo articulo no se fija
limite marino en el Océano Pacifico. En el Tratado sobre
Limites entre México y los Estados Unidos de América, de
30 de diciembre de 1853 (Convencion Gadsden o Tratado
de la Mesilla) se corroboro el inicio de la frontera entre los
dos paises en el mar: "Articulo I.... los limites entre las
dos republicas seran los que siguen: comenzando en el
Golfo de México, a tres leguas de distancia, frente a la
desembocadura del Rio Grande, como se estipul6 en el
articulo V del tratado de Guadalupe Hidalgo; ..." La parte
final de esta linea divisoria entre los dos paises termind
en el Océano Pacifico, como se determind en el tratado
anterior:

5. Véase Nolasco, Margarita y Maria Luisa Acevedo. Los nifios de la frontera:
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"... de alli en linea recta a un punto en el Rio Colorado,
veinte millas inglesas debajo de la unién de los rios Gila y
Colorado; de alli, por la mitad del dicho Rio Colorado, rio
arriba, hasta donde se encuentra la actual linea divisoria
entre los Estados Unidos y México®

En la época moderna, el antecedente mas reciente sobre
la delimitacion de limites maritimos es el Tratado sobre
Limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y
Estados Unidos de América, firmado en la Ciudad de
México el 4 de mayo de 1978 y aprobado por el Senado
mexicano el 22 de enero de 1979. En este Tratado, las
partes llegaban en el articulo |, al acuerdo de establecer y
reconocer como sus limites maritimos en el Golfo de
México y en el Océano Pacifico, ademas de los
establecidos por el tratado del 23 de noviembre de 1970,
las lineas geodésicas que conectan los puntos cuyas
coordenadas son:

En el Golfo de México, al Poniente:

OM W-|25°58'30.57" Lat. N 96° 55'27.37" Long. W
GMW-226°00'31.00" Lat. N  96° 48'29.00" Long. W
GMW-326°00%30.00"Lat. N 95° 39'26.00" Long. W
GMW-425°59"42.28"Lat. N 93° 26'42.19" Long. VV
En el Golfo de México, al Oriente:

GM E-l 25° 42" 13.05" Lat. N 91° 05’ 24.89" Long. W GM
E-2 25° 46’ 52.00" Lat. N 90° 29' 41.00" Long. W GM E-3
25° 41' 56.52" Lat. N 88° 23' 05.54" Long, W

En el articulo Il se sefalaba que los Estados Unidos
Mexicanos al norte de los limites maritimos establecidos
en el articulo |, y Estados Unidos de América al sur de
dichos limites, no reclamarian ni ejercerian para ningun
propésito derechos de soberania o jurisdiccion sobre las
aguas, o el lecho y subsuelo maritimos,

En el articulo Il, se disponia que los limites establecidos
por este Tratado no afectarian ni perjudicarian, de manera
alguna, las posiciones de cualquiera de las partes
respecto a la extension de las aguas territoriales, del mar
territorial, de la alta mar, o de los derechos de soberania o
de la jurisdiccién para cualquier otro propdsito.

A pesar de que en el citado Tratado se estable-

6. Véase Arellano Garcia. Carlos. Derecho Internacional Publico. México. Edit.
Porrtia. 1983. (Volumen II), pp. 14y 15.



cia que su ratificacion se efectuaria en la Ciudad de
Washington tan pronto como fuera posible, y de que
el Senado mexicano lo aprobo el 22 de enero de
1979, cabe hacer mencion que dicho Tratado no fue
ratificado por el Senado norteamericano sino hasta
18 afos después, el 13 de noviembre de 1997, fecha
en que es ratificado en la Ciudad de Washington,
D.C.; sin embargo, este ultimo documento no fue
publicado en nuestro pais en el Diario Oficial de la
Federacion, tampoco fue dado a conocer por algun
otro medio extraoficial el contenido del mismo. Se ha
manejado este instrumento de una manera muy
cerrada a los medios masivos de comunicacion y a la
poblacién en general.

En nuestra opinién, las dificultades para que este
Tratado fuera ratificado por el Senado
norteamericano radican en dos razones
fundamentales: la posicion de Estados Unidos
respecto a la zona econémica exclusiva de 200 millas
y a los recursos naturales del subsuelo y el lecho
marino de la plataforma continental.

Los senadores norteamericanos mostraron reservas
para la ratificacion del Tratado de 1978, desde la
perspectiva que el texto aprobado por los dos
gobiernos reconocia los limites teniendo en cuenta y
respetando la zona econdmica exclusiva de 200
millas nauticas, lo cual significaria a Estados Unidos
ceder al dominio mexicano una parte de los grandes
yacimientos de petrdleo y gas submarinos localizados
en el area. En los inicios de la década de los 80 los
senadores norteamericanos decidieron posponer la
ratificacion del Tratado hasta que la United States
Geological Survey (IJSGS) terminara una nueva
evaluacion sobre los recursos minerales del Golfo.

3 El derecho nuevo del mar y el petréleo

De acuerdo con Alberto Szekely,” fue en la década
de los 60 cuando la comunidad internacional
comenz6 a cobrar plena conciencia sobre la
tremenda importancia potencial de los recursos del
mar para la humanidad, no sélo a largo plazo sino
para encarar su supervivencia inmediata. A partir de
esta década

7. Szckcly. Alberto. El derecho de! mar y la Carta de jos Deberes y
Derechos Econémicos de tos Estados, en; Castafieda, Jorge. el. al.
Derecho Econémico internacional. Andlisis juridico de la Carta de los
Deberes y Derechos Econbémicos de los Estados. Méxieo. Edit.
Fondo de Cultura Econémica, 1976, pp. 342 y ss.

los paises en vias de desarrollado toman conciencia
de que entre los recursos naturales de los que debe
valerse la humanidad en el futuro, los del mar
desempenan un papel incuestionablemente decisivo.

La importancia econdmica de los mares se deriva -
ademas de servir para la transportacion, la
comunicacion 'y la recreacion- de sus vastos
recursos, tanto vivos como no vivos, renovables y no
renovables y situados en las aguas, el suelo y el
subsuelo marinos. La riqueza del mar se divide en
cuatro tipos de recursos: a) bioldgicos, b) quimicos,
c) fisicos y d) geoldgicos. En lo que se refiere a los
recursos geoldgicos, éstos se dividen en: 1) depdsitos
organicos, Il) depositos detriticos y m) depdsitos auto
higiénicos. Los organicos son principalmente el
petroleo y el gas natural en el subsuelo marino. Se
estima que 50 por ciento de las reservas de
hidrocarburos del mundo estan en el subsuelo
marino, las que incluyen varios trillones de barriles de
petréleo. Del 25 al 40 por ciento de las reservas
submarinas de petréleo se encuentran en una faja de
200 millas adyacentes a las costas, de alli la
importancia de que los derechos del Estado en esa
zona se extiendan no sélo a los recursos vivos sino
también a los no vivos.

La toma de conciencia, en los paises en vias de
desarrollo, sobre la importancia econémica de los
recursos naturales, los orienta paulatinamente a
buscar la transformacién de un derecho internacional
clasico que beneficiaba sd6lo a los paises
desarrollados, impulsando un nuevo derecho del mar,
en el cual el establecimiento de una zona econémica
exclusiva de 200 millas nauticas desempefia un papel
fundamental para establecer principios juridicos que
impidan la explotacion de la riqueza de su subsuelo
frente a las costas por parte de las potencias
maritimas.

Si bien la propuesta de la zona econdmica exclusiva
de 200 millas tiene un antecedente latinoamericano,
ya que los iniciadores del llamado movimiento de las
200 millas fueron Chile y Perd con sus
Proclamaciones del afio de 1947; ésta se encuentra
plenamente establecida en la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Tercera CONFORMAR) convocada por la resolucién
3067 del 16 de noviembre de 1973; que inici6 sus
labores en Caracas en 1974 y las concluyd en
Montengo Bay, Jamaica, en 1982. "Las necesidades
econdmicas de los pueblos y la urgencia de un
derecho del y para el desarrollo, en el entorno de los
reclamos sobre un nuevo orden internacional,
respaldaron a la zona de las doscientas millas en su
avance. Nuevos estados se sumaron al movimiento
y, muy importante, el sur-



tidor doctrinario de los juristas y de las instituciones
cientificas hicieron que la doctrina como fuente
auxiliar del derecho internacional contribuyera a
decantar y concretar a la discutida figura de las

doscientas millas".®

La Tercera CONFEMAR, tendria como mandato aprobar
una convencién en que se trataran todas las
cuestiones relacionadas al derecho del mar, teniendo
presente que los problemas del espacio oceanico
estan estrechamente interrelacionados y deben
considerarse como un todo. La Tercera CONFEMAR
tendria como objetivo principal formular un nuevo
orden juridico aplicable a los mares y océanos del
mundo, los cuales cubren mas de las dos terceras
partes de la superficie del planeta. Después de 11
periodos de sesiones, el dia 29 de abril de 1982 se
logra la adopcién de la Convencion de lasNaciones
Unidas sobre el derecho del Mar (cNubM), mediante
una votacién de 130 estados a favor, 4 en contra
(Estados Unidos, Turquia, Israel y Venezuela), y 17
abstenciones. La CONFEMAR convoco a 143 estados,
cifra que fue aumentando paulatinamente. Antes de la
suscripcion de la Convencién, muchas de sus
disposiciones habian sido ya incorporadas a
legislaciones nacionales, como es el caso de la
legislacién mexicana.

4 Posicion de Estados Unidos

Estados Unidos es el primer Estado que busca
establecer su jurisdiccion y control sobre los recursos
naturales geoldgicos, mas alla de las tres millas que
el derecho internacional establecia como limite del
mar territorial.

En la época moderna Estados Unidos fijé su posicion
con respecto a los recursos naturales por medio de la
Proclama del presidente Harry S. Truman del 28 de
noviembre de 1945, sobre las politicas de Estados
Unidos en relacion a los recursos naturales del
subsuelo y el lecho marino de la plataforma
continental. En los considerandos de la Proclama,
Estados Unidos se declara consciente de la
necesidad mundial de nuevas fuentes de petroleo y
otros minerales y juzga conveniente estimular los
esfuerzos encaminados a descubrir y hacer
disponibles nuevos suministros de estos recursos.
Sus expertos en la

8. Meéndez Silva, Ricardo en la Presentacion del libro de Jorge A.
Vargas. Contribuciones de la América Latina al derecho del mar,
México, Edit. UNAM, 1981.

materia opinan que tales recursos se encuentran bajo
muchas partes de la plataforma continental, fuera de
las costas de Estados Unidos, y que su utilizacién ya
es posible o lo sera en fecha préoxima gracias al
progreso tecnologico moderno. El presidente Truman
proclamé que consideraba los recursos naturales del
subsuelo y el lecho marino de la plataforma
continental como propiedad de Estados Unidos
sujetos a su jurisdiccion y control. En los casos en
que la plataforma continental se extienda hasta las
costas de otro Estado, o que se comparta con un
Estado adyacente, el limite sera determinado por los
Estados Unidos y el Estado interesado, de acuerdo a
los principios de equidad.

El mismo dia el presidente Truman, hizo la proclama
sobre la politica de los Estados Unidos en relacion a
la pesca costera en ciertas zonas de alta mar.

Estas dos proclamas han sido consideradas como el
parte aguas entre el derecho tradicional del mar y el
derecho nuevo del mar, no sélo desde la perspectiva
que planteaba como nueva institucion la plataforma
continental sino por haber abierto el debate sobre la
zona economica de las doce millas. Javier Miafies
Fernandez’-advierte-paradojalmente, la idea de
proclamar zonas econdmicas de doce millas; surge
bajo el estimulo de las proclamas del presidente
Truman en 1945, del pais que ha sido el mas tenaz
adversario de estas zonas. Estas proclamas
establecian, por una parte una reglamentacion
nacional de las pesquerias contiguas, con zonas de
conservacion y un control, por via interna o
convencional, mientras todos los interesados fueran
0 no subditos de Estados Unidos. Por otra parte, se
establecia la jurisdiccion de Estados Unidos sobre los
recursos naturales del subsuelo y del lecho del mar
en los fondos continentales o contiguos a la costa
nacional, mas alla del limite de las tres millas.

Estados Unidos ha rechazado sistematicamente
cualquier reclamacion de derechos del mar mas alla
de las doce millas, calificandolas de ser violatorias
del derecho internacional por constituir apropiaciones
de partes de alta mar. Por ejemplo, voté en contra de
la Convenciéon de Ila Naciones Unidas sobre
Derechos del Mar (cNubm), argumentando que
disponia de sus propias leyes internas e incluso de la
fuerza para garantizar sus intereses. Asimismo, ha
mostrado reservas en cuanto a

9. lllanes Fernandez, Javier. El derecho del mar y sus problemas
actuales. Argentina, Editorial Universitaria de Buenos Aires
(EUDEBA), 1974, pp. 15y 16.



reconocer las zonas econdmicas exclusivas, también
decretd su espacio de 200 millas llamandole Zonas de
Administracion y Conservacién de Pesquerias, indicador
claro de que a partir de la pesca dejaba afuera otras
riquezas -de hidrocarburos o de médulos polimetalicos-, al
no concederse la exclusividad propia no reconocia las
respectivas de otros paises.

5 Posicion de México

En materia de derecho del mar, México, histéricamente,
ha buscado incorporar a su legislacion interna los
principios fundamentales del derecho internacional.
Asimismo, México como pais en vias de desarrollo y con
necesidad de instrumentos juridicos internacionales que le
dieran proteccion y seguridad juridica frente a las
potencias maritimas y para garantizar su soberania
nacional sobre sus recursos naturales ha sido un impulsor
y defensor del movimiento de la zona econdmica
exclusiva de las 200 millas. Ejemplo de ello, es lo
expresado en el discurso del presidente Echeverria ante
la Tercera CONFEMAR en 1974, en el cual se establecié
la posicion de México de la siguiente manera: (México)
Estima adecuado un mar territorial de 12 millas unido de
manera indisoluble a una zona de jurisdiccién econémica
hasta 200 millas de la costa, a la cual llamamos mar
patrimonial, sobre la que el Estado riberefio no ejerce
soberania, pero si sobre los recursos que se encuentran
en ella... ambas instituciones tienen el mismo objetivo de
defender las riquezas del mar en beneficio del Estado
costero. Por lo que hace a la plataforma continental, al
entrar en vigor la Convencion de 1958, México procedio a
la modificacion de su Constitucion para incluirla entre las
partes integrantes del territorio nacional.

El 6 de febrero de 1976 se publico, en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF), el decreto por el que se adiciona el
parrafo octavo del articulo 27 constitucional para
establecer una zona econdmica exclusiva fuera del mar
territorial, el texto sefala que dicha zona se extendera a
200 millas nauticas, medidas a partir de la linea de base
desde la cual se mide el mar territorial.

El 13 de febrero se publico en el DOF la ley reglamentaria
del parrafo octavo del articulo 27 constitucional relativo a
la zona econdémica exclusiva. En el articulo 4, se
establece que en la zona econdmica exclusiva la Nacion
tiene: |. Derechos de soberania

para los fines de exploracién y explotacién, conservacion
y administracion de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables, de los fondos marinos
incluidos su subsuelo y de las aguas suprayacentes; Il.
Derechos exclusivos y jurisdiccion con respecto al
establecimiento y la utilizaciéon de las islas artificiales,
instalaciones y estructuras; lll. Jurisdiccion exclusiva con
respecto a la exploracion y explotaciéon econdmica de la
ZONA; Y IV e

En ambos instrumentos juridicos se sefiala que en
aquellos casos que la extension produzca superposicion
con las zonas econémicas exclusivas de otros estados, la
delimitacion de las respectivas zonas se hara en la
medida en que resulte necesario, mediante acuerdos con
esos estados.

La Ley Federal del Mar, elaborada con base a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982, y cuyo objetivo era incorporar esta ultima al
derecho mexicano interno, fue aprobada por el Senado
mexicano el 18 de diciembre de 1985. En los
considerandos de esta ley se especifica, que con ella el
Estado mexicano pretendia cubrir las lagunas de la
legislacion nacional que carecia de normas que definieran
el limite exterior de nuestra plataforma continental, lo que
no era sino un resultado logico de la vaguedad que
prevalecia en el derecho internacional. Con apoyo en la
Convencion, la iniciativa de ley proporcionaba los criterios
para fijar ese limite, de una zona submarina nuestra que
abriga riquezas, especialmente de hidrocarburos.

En el articulo 3 de la citada ley se dispone que las zonas
maritimas son: a) El mar territorial; b) Las aguas marinas
interiores: c) La zona contigua; d) La zona econdmica
exclusiva; e) La plataforma continental y las plataformas
insulares; y f) Cualquier otra permitida por el derecho
internacional.

En el articulo 50 se establece que la zona econdmica
mexicana se extiende a 200 millas marinas (374,400
metros) contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales de conformidad con el articulo 26 de esta ley, se
mide la anchura del mar territorial. En el articulo 51 se
sefala que las islas gozan de zona econdmica exclusiva,
pero no asi las rocas no aptas para mantener habitacion
humana o vida econdémica propia.

Los articulos 57 y 58 hacen referencia a la plataforma
continental. En el articulo 57 se dispone que la Nacién
ejerce derechos de soberania sobre la plataforma
continental y las plataformas insulares a los efectos de su
exploracién y de la explotaciéon de sus recursos naturales.
Por su parte, el articulo 58 sefa-



la que los derechos de soberania a que se refiere el
articulo anterior son exclusivos en el sentido de que si
México no explora la plataforma continental y las
insulares, nadie puede emprender estas actividades sin
expreso consentimiento de las autoridades nacionales
competentes.

6 Las negociaciones del Hoyo de la Dona Occidental

De manera oficial las negociaciones sobre los limites de la
plataforma continental ubicada en el Golfo de México se
inician en 1997. El motivo principal que dio origen a estas
negociaciones fue el descubrimiento, en afios anteriores,
de yacimientos de petréleo y gas natural, en los cuales las
empresas petroleras estadounidenses mostraban interés
y presionaban a su gobierno a fin de obtener certidumbre
legal para llevar a cabo sus operaciones de exploracion y
explotacion.

El procedimiento seguido por los Estados Unidos fue,
como punto de partida, la ratificacion por parte del Senado
norteamericano del Tratado sobre Limites Maritimos entre
México y Estados Unidos de 1978, el 13 de noviembre de
1997. La ratificacion habia estado congelada durante casi
20 afos, por la posicion estadunidense de no reconocer la
zona economica exclusiva de 200 millas. Con Ia
ratificacion del citado Tratado se daba seguridad juridica a
las empresas petroleras. "Es mas lo que demandaban los
petroleros del vecino paises 'seguridad juridica' para
invertir en perforaciones exploratorias primero en las
aguas profundas que ya con el tratado queda como zona
econdmica exclusiva de su pais, y luego al completarse
las ya iniciadas negociaciones sobre las donas, por lo

pronto la occidental, también en esa parte del Golfo"."

Para iniciar las negociaciones, el gobierno de Estados
Unidos debié reconocer de facto la Convencién del Mar, la
cual establece que las disputas maritimas entre dos
paises se pueden resolver cuando no estan a mas de 350
millas de la costa, situaciéon que cumplia el territorio en
disputa. México fij6 su postura para protegerse ante un
pais mas poderoso, al lograr que los acuerdos se
apegaran a lo establecido por la Convencion del Mar, lo
cual fue aceptado por

10. Gcrslienson, Antonio. "Petroleo, Donas y especulaciones". Diario
La Jornada 23 de junio de 1997, p.5.

ios estadunidenses, pese a que no ha ratificado aun ese
instrumento juridico internacional.

La ratificacion del Tratado de 1978 fue recibida con
beneplacito en México, y el secretario de Relaciones
Exteriores, Angel Gurria, celebré el hecho de que el
Senado hubiera ratificado el Tratado sobre Limites
Maritimos entre México y Estados Unidos de 1978, ya que
el instrumento le ofrecia seguridad a las autoridades
mexicanas sobre la totalidad de la zona econdémica
exclusiva en todas las costas, en el Pacifico, el Mar de
Cortés, el Caribe y el Golfo de México. Sin embargo,
Gurria minimizé la negociacion para la busqueda de
adjudicacion de la zona central del Golfo de México
conocida como Dona Occidental. El término "Hoyo de
Donas" designa el area que no se haya comprendido
dentro de los limites de las aguas territoriales que las
normas internacionales asignan a los paises con litorales
en el Golfo de México; para él no era un asunto
"inminente" ni estaba en "litigio", por ahora "no hay prisa",
afirmaba. Ademas, Gurria expuso que la zona de las
Donas o poligonos era pequefia, en proporcion con las
200 millas que cubre el tratado bilateral. "Es pequefa, de
aguas muy profundas, en donde hay alguna especulacion,
algunos calculos respecto de que pudieran existir
depdsitos de hidrocarburos explotables en un futuro
ciertamente lejano, ya que en este momento ni siquiera a
nivel experimental se ha tenido con los pozos"."
Asimismo, Gurria sefalé que la zona de las Donas
occidental 'y oriental estd ubicada en aguas
internacionales, fuera de 1as200 millas marinas de las
zonas econdmicas exclusivas de México y Estados
Unidos. Es una region de "nadie" que pueden reivindicar
ambos paises.

Angel Gurria consideraba como acierto que el gobierno
mexicano hubiera rechazado cualquier negociacién
respecto de la adjudicacion de la zona de la Dona
occidental, antes de la ratificacion del Tratado sobre
Limites Maritimos entre México y Estados Unidos de
1978, que permitia el trazo de las 200 millas marinas,
region que cuenta con importantes recursos naturales,
entre ellos hidrocarburos. Para el presidente de la
Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de la
Republica, José Angel Conchello,'> México perdio la
oportunidad de del imitar el Agujero de la Dona, durante la
ratificacion del Tratado de

11.  Aponte, David. "Nuevos yacimientos en el Golfo de Miixii Gurria:
"celebremos el tratado de limites con lisiados Unidos Diario La Jornada.
21 de noviembre de 1997. p. 72.

12. Beccrril, Andrea. "Conchello: de inmediato, M¢xjco debe r vindicar el
Agujero de Dona", Diario La Jomada. 23 de novio bre de 1997, p." 7.



1978, para él, el gobierno mexicano no quiso buscar la
delimitacion de la zona; la discusion de fondo no era el
perder el petréleo de la zona, pues ya se habia ratificado
el Tratado, lo que estaba en peligro era el area que 110
amparaba ése.

Los sectores nacionalistas exigian que no se deberia
permitir que se vulnerara la soberania nacional, y
coincidian en que incluso se deberia acudir a la oNuU para
reivindicar la propiedad sobre la riqueza petrolera de la
zona del Golfo. Si México no peleaba la Dona occidental,
ésta se convertiria en zona internacional y las
transnacionales petroleras podrian comenzar a perforar y
explotar, y nuestro pais ya no podria reivindicar esa area
si se iniciaban tardiamente los tramites.

Después de casi dos afios de negociaciones, México y
Estados Unidos llegaron a un acuerdo en junio de 2000,
por medio del cual se establecia que a Meéxico le
correspondia 61.78 por ciento y a Estados Unidos el 3
8.22 por ciento. Quedando pendiente por negociar la
forma en que se explotara el petréleo que comparten las
dos naciones, esto con el propésito de que los acuerdos
alcanzados se reflejen en la explotacion de hidrocarburos.
A fin de evitar sorpresas desagradables, los negociadores
lograron establecer en la linea fronteriza, una franja de 2.6
kilometros de cada lado como zona restringida en la que
110 se podra extraer crudo, por lo menos en diez afios."
Ademas, al establecer la prorroga de 10 afios, se logro
también "ganar tiempo" para que PEMEX pueda adquirir
equipo de explotacion maritima en yacimientos de mas de
3,000 metros de profundidad. De acuerdo a Antonio
Gershenson," la profundidad marina en el Hoyo de la
Dona oeste, que esta siendo objeto de un tratado, va de
2,000 a 2,500 metros. La perforacion a profundidades de
unos 2,5000 metros, mas 7 u 8 kildbmetros bajo el fondo
sera carisima.

A pesar de que se levantaron voces en el Senado
mexicano advirtiendo que la ratificacion del Tratado con
Estados Unidos para delimitar la zona petrolera del Golfo
de México, debia pasar por un analisis profundo en esa
Camara, a fin de evitar todo riesgo de que el pais vecino
pudiera aprovechar sus mayores recursos econémicos y
tecnologicos para apropiarse de los hidrocarburos
nacionales el Tratado sobre la Delimitacion de la
Plataforma Continental en la Re

13. Véase a Aramia, José. "México pudo ganar 15% de mar patrimonial al
negociar con 1:U." Diario La Jornada. 10 de junio de ,4 2000. p. 19.

14. Véase los articulos de Antonio Gershenson publicados en La Jornada, el
23 de noviembre de 1997, y del 25 de junio de 2000.

gion Occidental del Golfo de México, fue ratificado por
México y Estados Unidos el 17 de enero de 2001. Por
medio de este acuerdo se negocio con Estados Unidos la
reparticion de una superficie total de 17 mil 190 kildmetros
cuadrados, ubicados en la parte occidental del Golfo de
México, mas alla de las 200 millas nauticas, limite del
derecho de la soberania de cada pais sobre los recursos
de las aguas y de la plataforma continental, establecido
segun el derecho internacional como zona econdémica
exclusiva. Con la negociacién de este Tratado se evitd
que Estados Unidos llevara a cabo la licitacién unilateral
de este poligono del Golfo de Meéxico. Asimismo,
mediante el Tratado se definié la ultima frontera entre
México y Estados Unidos, aun cuando todavia queda por
negociar el Hoyo de la Zona Oriental que reclaman
México, Cuba y Estados Unidos.

Conclusiones

El derecho del mar esta compuesto por un conjunto de
normas en proceso de constante evolucion. La anchura
del mar territorial, la libertad de alta mar, el régimen de la
plataforma continental, asi como el de los fondos marinos,
la libertad de pesca, el derecho a establecer zonas
exclusivas o preferenciales de pesca, entreoiros, son
conceptos que han tenido un juicio elastico y en términos
juridicos transformaciones importantes. Los intereses y
practicas de los estados hacen que el derecho del mar
sea permeable y que sus reglas nunca permanezcan
estaticas.

Por su condicion geografica, la extension de sus litorales y
la riqueza de los recursos pesqueros y minerales en areas
cercanas a sus costas, el gobierno mexicano tiene una
responsabilidad especial en el proceso de creacién de
normas juridicas del mar tendientes a su proteccién y
conservacion, pues se trata de una cuestion de suma
importancia como para ser dejada a decisiones
circunstanciales o para que México se limite a sumarse a
las ideas, iniciativas e intereses de otros estados, o peor
aun a los deseos de su vecino pais del norte.

El derecho del mar se vuelve mas complejo cuando se
relaciona con los recursos minerales, sobre todo en lo que
se refiere al petroleo, el cual esta considerado como un
bien estratégico por los paises desarrollados. El petroleo
por su importancia estratégica, no se puede considerar
como cualquier otro producto, para Estados Unidos el
petréleo es una cuestion de segu-



ridad nacional. De ahi, que ante el descubrimiento de
yacimientos petroleros en la region del Golfo de
México, el establecimiento de la jurisdiccion y el
control sobre esta regién se haya convertido para
ellos en un asunto de vital importancia.

La institucion de la zona econdémica exclusiva de 200
millas, es una consecuencia natural de la busqueda
de un derecho para el desarrollo que han impulsado
los paises en vias de desarrollo. Los esfuerzos de los
estados costeros por controlar y reservar para si los
recursos proximos a sus costas, constituyen un
aspecto del esfuerzo que deben seguir realizando
para asegurar su soberania sobre los recursos
naturales.

La negociacién sobre la ultima frontera entre México
y Estados Unidos, no pudo sustraerse a la relacién
de poder, conflicto e intereses entre un pais
poderoso y un pais débil, aun cuando el derecho
internacional reconoce la igualdad juridica entre los
estados. En la realidad la negociacion de los limites
maritimos entre estos paises, estuvo permeada de
acuerdo a los intereses geopoliticos, econdmicos y
de seguridad nacional de Estados Unidos.

En las dos ultimas décadas ha sido patente que los
Estados Unidos tiene una dependencia del petroleo,
debido a la declinacion de sus reservas. La
dependencia petrolera estadunidense es cada vez
mayor porque los yacimientos en su territorio estan
casi agotados. La urgencia por encontrar nuevos
yacimientos, explotarlos y desarrollar tecnologia que
les permita llegar a yacimientos cada vez mas
profundos, responde a que mas del 60 por ciento de
las necesidades estadunidenses de energia
dependen del petrdleo.

Desde el principio de las negociaciones, México no
consider6 como peligro el futuro de los yacimientos
en la zona de alta mar del Golfo de México. En
México, la parte oficial minimiz6 durante mucho
tiempo la importancia del Hoyo de la Dona; fueron
sectores nacionalistas en el Senado mexicano los
que

alertaron sobre la importancia de esta region y el
peligro de la posibilidad de perder soberania nacional
sobre sus recursos naturales, la cual esta protegida
por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, de 1982.

Por su parte, Estados Unidos, al realizar
exploraciones y proyecciones de explotacion de los
yacimientos petroleros de la region del Golfo de
México, desde la década de los 80, asi como por
haber impulsado a la industria petrolera para hacer
exploracién en la parte que le corresponde del Golfo
de México, pero no especificamente en el poligono
conocido como Hoyo de Dona, llevan una ventaja en
la tecnologia e infraestructura para la explotacion de
esta zona. Lo que necesitaba la industria petrolera
estadunidense era la seguridad juridica, de ahi su
interés por acelerar las negociaciones para
establecer los limites en esta region.

México no dispone ni de la tecnologia ni del equipo
para realizar explotaciones en yacimientos petroleros
de mas de 2,000 metros de profundidad, y bajo las
condiciones de descapitalizacion de PEMBX, derivada
de la explotacion que le hace el fisco para financiar el
gasto publico de la Federacion, es dificil que pueda
invertir en investigacion e infraestructura. Los pocos
recursos para invertir que el fisco le deja a PEMEX, se
destinan basicamente a tratar de mantener los
yacimientos actuales en las condiciones minimas
que permitan continuar con su explotaciéon vy
capacidad instalada de refinerias. En estas
condiciones, se puede considerar a México, como un
pais con infraestructura petrolera débil, con
necesidades apremiantes de rehabilitacion vy
mantenimiento, que ha tenido acceso limitado a
capital y tecnologia. Es dificil que estas condiciones
cambien en los proximos diez afos, plazo sefialado
para iniciar la explotacién de la region, por lo cual
podemos considerar que el gran beneficiario del
Tratado sobre la Delimitacién de la Plataforma
Continental en la Region Occidental del Golfo de
México, sera Estados Unidos.





