Del indigenismo al neoliberalismo

Carlos H. Durand Alcantara *

La reforma indigena operada desde la esfera del poder contiene
insuficiencias graves que limitan cualquier desarrollo de los pueblos indios,
contraria a la idea de identificar con transparencia, a los nuevos sujetos y
actores sociales el gobierno pliega la existencia de los indigenas a su des
civilizacion-aculturacion y negacion como pueblos y Sociedades que
cuentan con una

cultura propia.

El nuevo discurso juridico inherente a los pueblos indigenas se encuentra
permeado por los fines y objetivos aplicados por los consorcios
internacionales, especialmente el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (Fmi), cuya dptica se dirige al mercado de tierras y
de sus recursos en los territorios indigenas y por supuesto a un nuevo
proceso de proletarizacion y descampesinizacion.

La nueva reforma indigena impulsada desde el Estado, més alla de la
posible "alianza" que pudo alcanzar con los pueblos indios ha optado por
una politica de ruptura la que transforma los canones que dieron expresion
al indigenismo latinoamericano y que por supuesto, niega las nuevas
circunstancias en que se ubica el movimiento indio a nivel nacional e
internacional.

"La precision de la Ley es algo que
protege a los que no tienen el poder de

ejercerla "

Alfredo Lopez Austin

The indigena reform operatingfrom the sphere ofpower has
severe\nsufficiencies that limit any opportunity of development for the
Indian people, opposite form the idea of identijying the existence ofthe
indigena to stop their civilization- and the ir culture and denial as people
and societies that have their own culture.

The new legal speech related to the Indigena is permeated by the means
and goals of international organizations, specially (International Monetary
Fund and World Bank) whose eyes are looking to the market of land and
resources on the indigena territories and evidently to a new process of
making the farmers or the workers of land into proletarians. The new
indigena reform driven from the government, beyond the possible "alliance
" that was able to reach with the indigenous people has gonefor the
politics of rupture the one that transform the principies that gave
expression to the Latin-American indigena and that evidently denies the
new situations in which the the Indigena movement is located today in a
national and international level.
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| Marco de referencia

En el presente trabajo se identifica el posible escenario en
que los pueblos indios podrian ubicarse en virtud de la
densa reforma y adicion promulgada por el presidente
Vicente Fox, el 14 de agosto de 2001 incorporada en los
articulos lo. y 26. de la Constitucion General de la
Republica.

Contrario sensu a la idea de identificar al derecho per se -
en este caso el que se refiere "a la reforma indigena"-
como un fendmeno estructural,’ entendemos que esta
nueva juridicidad expresa mas bien, las circunstancias
politicas y econémicas en que se ubica la llamada
"transicion a la democracia" que plante6 una aparente
alianza con el movimiento indigena y que a un ano ele
gobierno ha evidenciado sus incongruencias, entre otros
multiples aspectos, al mantener su beligerancia con el
ejército acantonado en Chiapas y en permanente
asechanza al movimiento indigena representado por el
Comité Clandestino Revolucionario del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional y por supuesto al no haber
cumplido los principios y el espiritu de los Acuerdos de
San Andrés Larrainzar. Por otro lado, esta nueva
formulacién juridica proyecta impactantes procesos de
centralizacion y concentracion del capital,2 fenémeno
coadyuvatorio a las politicas econémicas aplicadas por
Carlos Salinas y Ernesto Zedillo y en cuya égida se
enmarca el modelo econémico del neoliberalismo.

Comprendemos que con todas las complejidades
contenidas en la actual reforma indigena y que si bien ha
sido impulsada desde el Estado, este fendmeno no deja
de advertir también el ascenso del movimiento indigena
con la presencia de nuevos sujetos y actores sociales -los

1. Nos referimos al discurso hegeménico positivista que concibe que
la simple promulgacién de normas podria constituir por si mismo un
cambio, olvidando la aplicaciéon de procesos socioecondmicos, politicos,
etcétera, a través de los cuales la legislacion adquiera sustanlividad, de
manera tal, que ninguna ley per se puede ser "revolucionaria o
transformadora". Sobre este analisis Cfr. Bobbio, El positivismo juridico
(Il positivismo giuridico) Giappinchclli Editore, Turin, 1998, pp. 50-60.

2. "De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
la  poblacion mas rica del mundo, que representa | por ciento,
recibe tantos ingresos como la més pobre, que es 57%. Se estima
que los paises de la OCDE son duefios de 97 por ciento de todas las
patentes, y las corporaciones globales poseen 90 por ciento de toda
la tecnologia y los productos patentados. Las corporaciones estan
utilizando su poder econoémico para ganar enorme poder politico.
Un estudio realizado por Sarah Anderson y John Cavanagh, del
Instituto para Estudios Politicos, encuentra que de las 100 mas
grandes economias del mundo, 51 son corporaciones y 49 son
paises. Una comparacion de las ventas corporativas y los PIB de los
paises revela que General Motors es mas grande que Dinamarca,
Wall Mart es mas grande que Noruega y General Electric mayor
que Portugal”. Cfr. PNUD "Hacer que las nuevas tecnologias
trabajen para el desarrollo humano", en Reporte del desarrollo
humano, 2001, Nueva York, Oxford University Press, p. 19;
Anderson, S. Y J. Cavahg top 200, The rise of cor por ate Global
Power Instituto de Estudios Politicos.

pueblos indios- que durante las ultimas cuatro
décadas han planteado, tanto a nivel nacional como
internacional, la resolucion a sus reivindicaciones
mas sentidas, y cuya expresion la encontramos,
entre otros aspectos, en diversos documentos,
pronunciamientos, convenios y declaraciones, como
asi ocurre por ejemplo, con el Convenio 169 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo (oIT) o con el
proyecto de Declaracion Universal de los Derechos de los
Pueblos Indios y la Agenda 21 de la Cumbre de Rio de
Janeiro; inclusive, bajo este tenor habra que recordar
que la Asamblea General de las Naciones Unidas
(oNu), acord6 reconocer a la presente década como
del Decenio de los Pueblos Indios.

De esta manera, el estudio aqui elaborado, si bien
se aborda a partir del analisis del discurso juridico,
no deja de advertir la doble lectura desde la cual
seria dable colocar a esta nueva reforma.

Asi, encontramos en primer término el papel
guiado por el -cada vez mas incipiente- Estado
mexicano el cual es coadyuvatorio a los fines del
Grupo de los Siete (G-7) y en cuya optica subyace
para los pueblos indios un planteamiento radical en
el que areas concebidas como "atrasadas", y que
mas bien constituyeron "reservas" para la
centralizacidon y concentracién capitalista, pretenden
ser transformadas.

En un segundo ambito se coloca la politica que los
pueblos indios vienen aplicando frente a Ia
penetracion e impacto capitalistas y que de igual
manera busca el cambio estructural, contrario sensu a
la idea del capital, realizando sus propias politicas
fundadas en la autonomia y autodeterminacioén de los
pueblos. Y conforme a lo cual advertiremos que los
pueblos indigenas, ain tienen mucho que plantear en
torno a la "reforma indigena".

Il ¢Indigenismo o neoliberalismo?

Han transcurrido mas de 60 afos desde que el
presidente Lazaro Cardenas instauro, en el marco del
Estado moderno mexicano, la reforma indigena
comprendida con o una politica indigenista® la que
desde

3 Al respecto Lazaro Cardenas sefialaba: "En tanto existan contingentes
humanos desposeidos de las tierras de sus mayores, de sus derechos
humanos y de ciudadanos y se les siga tratando como bestias y como
maquinas no puede considerarse que la igualdad y la justicia imperen en
América. La integracion de la cultura del nuevo continente debe
contribuir a la fraternidad humana, en momentos en que el eclipse de la
civilizacion occidental se revela por el ejemplo de la fuerza". Cfr. Cardenas
Lazaro, Autobiografia, "Discurso pronunciado al dar la bienvenida a los
delegados al | Congreso Indigenista Interamericano en 1940", UNAM,
México, 1975, p. 120.



su origen guardd en mayor o menor medida, la
incorporacion de las culturas indias a los modelos
"benefactores”, "desarrollistas", "modernizadores" y hoy,
neoliberales.

Contra todo lo que podria suponer el accionar del
gobierno el cual no deja de guardar un aparente asomo
indigenista, a través de actos de "gran resonancia", como
asi acontecié con la Instauracion en Los Pinos, de la
nueva oficina para Asuntos Indigenas, presidida por la
Aanu Xochitl Leyva o el circunstanciado y obligado
respeto a la Caravana Zapatista que en marzo de 2001
arrib6 a la Ciudad de Meéxico y, por supuesto, la
promulgacién de la nueva reforma indigena cristalizada en
la Constitucion; valga senalar la imagen del presidente
Fox quien llegd a aparecer en los medios inaugurando
eventos con atuendos huicholes, mayas, tojolobales,
tzotziles, etcétera. ;Significaban, estos y otros actos el
advenimiento de un nuevo indigenismo, ahora
globalizador o neoliberal?

En realidad este montaje politico no representa sino el
ultimo eslabén para intentar cerrar y cercar al
indigenismo, aspecto que se inicid dos décadas atras con
el "desarrollo rural integrar impulsado por Miguel de la
Madrid y que se acentuaria con las reformas y adiciones
al articulo 27 constitucional, aplicado por Carlos Salinas
en 1992 y el Decreto en Materia de Expropiaciones
expedido por Ernesto Zedillo. Si bien no es del todo
plausible reivindicar el sentido que histéricamente guardé-
"la buena o mala fe"- del indigenismo, si es significativo
diferenciar los fines que bajo esta politica cumplié el
gobierno cardenista, digase por ejemplo con el impulso a
la reforma agraria, la restitucion, confirmacién vy titulacién
de tierras a diversos pueblos indios, el empuje a la
educacion rural, la colectivizacién ejidal, etcétera,
aspectos que no dejan de advertir el compromiso de un
Estado benefactor y nacionalista, con los nucleos y clases
explotadas de la sociedad. Este es en el fondo, el
indigenismo que en todo caso pretende desmantelar el
gobierno foxista, cumpliendo asi los fines y directrices de
los consorcios y el G-7.

Valga como referencia, que acompafiado a la nueva
reforma indigena, el Estado ha decretado la conclusion
del PROCAMPO y el PROGRESA, habiendo creado el 23 de
enero de 2002 el Programa Contigo como una nueva
"politica social" al agro y cuyo horizonte, que se finca en
el ahorro y en la incorporacién de infraestructura vy
tecnologia en los territorios indios, prevé un fuerte
proceso de pauperizacion y proletarizacion del
campesinado y de los indios.

Al referirse a este proceso el secretario de Hacienda,
Francisco Gil Diaz sefalo: "Se ha venido trabajando

con el BM, el Fondo Multilateral de Inversiones (Fomm) y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para obtener
los fondos que permitan financiar el equipamiento
tecnoldgico del sector. Resultado de esa asesoria, el
Fomin decidié ya 'donar 3.5 millones de délares'; en tanto
el BM resolvera en el transcurso de los proximos dos
meses el otorgamiento de un crédito por 50 millones de
dolares, para apoyar las tareas de consolidacion vy

fortalecimiento del sector"*

Por otro lado, el desmantelamientodel Instituto Nacional
Indigenista (RNL), que coincide con la "renuncia" de su
director Marcos Matias y de sus colaboradores mas
cercanos complementan el contexto neoliberal en que se
pretende ubicar a los pueblos indios. Valga mencionar
que esta readecuacion del INI, se fundamenta en los
articulos transitorios de la nueva ley de egresos del afo
2002, lo que entre otros aspectos senala:

"El ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Social, debera celebrar a mas tardar el ultimo
dia habil de marzo, convenios de reasignacion con las
entidades federativas [...] con el objeto de descentralizar
el funcionamiento de los programas del Instituto Nacional
Indigenista".

Sin lugara dudas que la culminacion del indigenismo -de
rostro diverso- representa tan solo, una de las aristas del
problema en cuestion, al respecto, valdria sefalar, entre
otros procesos socioecondmicos, que acarrearan diversas
consecuencias a los Pueblos Indios, el Plan Puebla
Panamé o el Corredor Transitsmico en Tehuantepec u
otros multiples eslabones en el encadenamiento de la
acumulacion capitalista y en cuyo trazo los gobiernos
neoliberales no han querido comprender la complejidad
real del problema.

Il La "nueva" constitucionalidad

étnica (antecedentes) lll. 1. EZLN, un paso adelante,
dos pasos atras

No seria factible incursionar en el analisis de las nuevas
adecuaciones a la ley en materia de pueblos indigenas,
sin antes advertir que fue la coyuntura desarrollada por el
EZLN lo que permitio establecer

4. Cfr. Venegas Juan Manuel, "Creara el gobierno, nuevo programa social y
un banco popular para pagar a beneficiarios", en diario La Jornada,
México, miércoles 23 de enero de 2002, p. 11.



una nueva correlacion entre las etnias y el Estado
mexicano. En un primer momento encontramos la actitud
asumida por Ernesto Zedillo, quien no obstante de haber
signado los Acuerdos de San Andrés en materia de
derechos y cultura indigena® se retractaria reiniciando la
confrontacién con el EZLN. Y en la coyuntura reciente el
actual presidente incorporé6 como iniciativa de ley, el
documento que fue conocido como Ley COCOPA y cuyo
nucleo central de sustentacion se acerco al planteamiento
de los Acuerdos de San Andrés. Sin embargo, el ejecutivo
se plegaria finalmente a las determinaciones del poder
real -el econdmico- cuyas acepciones fueron
encabezadas, por el equipo PRI-PAN que encabezaron
los senadores Manuel Barlett Diaz y Diego Fernandez de
Ceballos quienes lograron la ratificacion de su propuesta
por parte del Senado de la Republica.

De esta manera, el proceso iniciado por el EZLN en enero
de 1994, las victimas de Acteal, la lucha por la tierra, la
resistencia zapatista, la movilizacion de la sociedad civil,
etcétera, advertian un sesgo y una recomposicion de su
politica frente al Estado. Sin embargo, es de advertir la
legitimacion social alcanzada por el EZLN incluso no tan
s6lo a nivel nacional, sino internacional, al respecto
recordemos las multitudinarias movilizaciones que
acompanaron durante todo su recorrido a la caravana
zapatista y que mas alla de una concesién graciosa del
gobierno denoté la capacidad de movilizacion y la razén
histérica de sus demandas.

I11.2, Analisis del contenido de la nueva
legislacién en materia de pueblos indios

La adicion y reforma constitucional decretada el 14 de
agosto de 2001, por Vicente Fox relativa a la "reforma
indigena" no deja de ocultar el viejo cuio de la politica
hegemoénica que durante décadas se ha mantenido en
nuestro pais.

El primer aspecto que de manera irreductible denota este
sentido del poder, es no haber permitido que los propios
protagonistas intervinieran en su elaboracion.

5. Si bien con algunas limitaciones y en ocasiones bajo actitudes provocadoras
del gobierno federal, estos acuerdos representan el avance mas
importante que en materia de derechos y cultura indigena se han
elaborado a nivel continental y que reflejan en cierta medida algunas de
las mas trascendentales reivindicaciones del movimiento indigena y
popular de México, en virtud de la importancia de este documento en el
Apéndice | se reproducen algunos de sus aspectos medulares. La version
completa del documento fue editada por el INI en agosto de 1998.

"Curiosamente" la nueva adhesion al articulo | o. sefiala:
"Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico [...]"°

Sin embargo, cuestionamos: ¢ Es que acaso no constituyo
una flagrante violacion a sus derechos no haber
escuchado a los pueblos indios, aun cuando una de sus
partes mas representativa toco las puertas del poder?’

Mas adelante, en el primer parrafo del articulo 20., se
mantiene la idea otrora reconocida-después de 500 afios-
por el salinato (articulo 4o0., ahora parcialmente
derogado), de advertir a la Nacibn mexicana como
pluricultural; sin embargo, esta multiplicidad de culturas,
(A qué "factores", o "parametros" corresponderia su
identificacion?

La nueva adecuacion constitucional no sefiala
formalmente cuales son las etnias que componen el
horizonte multicultural de México, de esta manera, se
reconoce un pais diverso sin distinguir realmente a su
componente étnico; al respecto, es interesante saber que
el Estado ha mantenido criterios superficiales con el
objeto de identificar a las "culturas indigenas", entre otros,
recordemos por ejemplo, los "instrumentos contables"
manejados en las estadisticas de los Censos de
Poblacién y Vivienda desarrollados por el 1NEGI del
gobierno de la Republica que continda manteniendo como
criterio fundamental para identificar como indio, el ser
hablante de una lengua indigena, aspecto que sin lugar a
dudas ha constituido -entre otros- uno de los factores
reduccionistas en la comprension de lo cultural étnico, y
que por supuesto se encuentra muy distante de las
aportaciones que la antropologia critica® ha advertido para
reconocera las diversas culturas.

Ademas, este "achicamiento cultural" realizado por el
Estado ha determinado, de alguna manera el su-

6.  Constitucion General de la Republica, Sista, México, noviembre
de 2001, p.l.

7. En marzo de 2001 en un hecho sin precedentes en la historia
mundial moderna, los comandantes del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional tomaron la palabra en el Congreso de la Unién,
hecho que sopesaba la nueva correlacion de fuerzas en que se
colocd el movimiento guerrillero e indigena frente al bloque hc-
gemonico y que contrario sensu a la imagen creada por Fox, este
hecho per se constituyd la legitimacion social y franca del
zapatismo, que multitudinariamente llenaba plazas y movilizaba a
diversos sectores de la sociedad civil. En el cierre de Ciudad de
México se
calcula asistieron alrededor de 120 000 personas.

8. Nos referimos fundamentalmente a la escuela de la antropologia
simbdlica, desarrollada por Clifford Geertz quien refiere: "En el
estudio de la cultura los significantes no son sintomas o haces de
sintomas, sino que son actos simbélicos o haces de actos
simbolicos y aqui la meta es no la terapia sino el andlisis del
discurso social [...]", mas adelante sefiala "[..,] tratar de mantener el
analisis de las formas simbdlicas lo mas estrechamente ligado a los
hechos sociales concretos, al mundo publico de la vida comun y
tratar de organizar el analisis de manera tal que las conexiones
entre formulaciones teoricas e interpretaciones no quedaran
oscurecidas". Cfr. Geertz Clifford, La interpretacion de las culturas,
Gedisa, Barcelona, octubre de 2001, pp.38-39.



puesto de reconocer solamente a 56 grupos étnicos,
mientras que los etndlogos, antropologos y diversos
cientificos sociales autentifican la existencia de por lo
menos 64 pueblos y culturas indigenas.’

Asi, en la estadistica gubernamental, han dejado de existir
mas de 12 pueblos y alrededor de siete millones de
indios.

Mas adelante, en el segundo parrafo del articulo 2o.
constitucional, se establece la idea de la "colonizacion
como si ésta hubiese sido la politica que la Corona
Espafiola y el Estado mexicano hubieran aplicado en el
territorio que habitaban los pueblos indios. Si bien la
colonizaciéon, como proceso histérico podria guardar
diversas vertientes o explicaciones, la mas socorrida por
la hegemonia actual -en el espiritu de su ley- es la que se
refiere a la existencia de espacios deshabitados que
fueron poblados por el colonizador.

De esta manera tendriamos que discemnir entre invasién y
colonizacién, en virtud de que en la mayoria de los casos
no se traté de territorios virgenes, de forma tal que en
diversas areas otrora identificadas como Oasis América,
Arido América y Meso América -entre otras- privd el
despoblamiento, la violencia, el despojo agrario y la
destruccion, al respecto no olvidemos al maestro José
Revueltas' quien establecié que una de las conquistas
mas severas conocida por la humanidad fue la de México.

Al decir de Woodrow Borah y otros demografos
encontramos que:

"En 1519 el México central, esto es, México al oeste y al
norte del Istmo de Tehuantepec, estaba densamente
poblado por indios. Su ndmero variaba entre 25 y 30
millones... Hemos estimado que para 1566 los indios se
habian reducido a tres millones, entre tanto ya los
espafoles habian aumentado por medio de inmigracion, a

mas de sesenta mil personas"."’

Regresando al analisis de la Constitucion, en el parrafo
segundo del articulo segundo se establece: "[...]
Poblaciones que habitaban el territorio actual [...]","
argumento que explica realmente el caracter que guardd
la colonizacioén, al reconocer—entre

9. Este criterio no considera a los pueblos que debido a diversos
procesos histéricos se han incorporado a México como asi
acontece por ejemplo con los ixiles, kanjobales y mayas expulsados
de territorio guatemalteco: Al igual que no ubica a otros nucleos
humanos como los menonitas de Durango y Chihuahua o a los o
negros, entre otros.

10. Revueltas José, Proyecto de un proletariado sin cabeza, Ed. n Liga
Leninista Espartaco, México, 1970, p. 76.

11. Borah Woodrow, Cook, et al, Ensayos sobre historia de la poblacion
en Mesoamérica y el Caribe, Siglo XXI, México 1979, p. 184.

lineas- la invasion y despojo de la mayoria de los
territorios étnicos.

Otro de los aspectos que sitla la nueva legislacion es
identificar el sentido cultural de las etnias bajo una 6ptica
de caracter estructural funcionalista al conceptual izar sus
expresiones socio-culturales como "instituciones", aspecto
que fracciona o parcializa la idea, que de su cultura,
puedan tener cada uno de los pueblos indios de México,
ademas de menospreciar el concepto filoséfico de cada
pueblo, el cual mas bien ha mantenido en mayor o menor
medida su propia cosmovision, la que se manifiesta como
un criterio de totalidad."

En el parrafo tercero del nuevo articulo 20. constitucional
se invoca que: "[..] sera facultad de los Estados el
reconocimiento de dichos pueblos"," este aspecto
contradice los fundamentos del articulo 27 constitucional
en materia de restitucion, confirmacion y titulacion de
bienes comunales, ya que, si tan solo cifiéramos la
posible existencia de dichos pueblos, a lo establecido en
materia de derecho agrario, advertiiamos que esta es
una facultad federal -del ejecutiva- para reconocer los
derechos agrarios a los pueblos y comunidades
indigenas.

El reconocimiento que pretenden los pueblos indigenas va
mas alla de la mera esfera estadual al reivindicar el
derecho a su territorio en un sentido integral, es decir a
sus recursos naturales, incluyendo los del subsuelo. Y
como asi lo hemos expresado en otros trabajos'® dejar en
manos de algunos de los gobiernos estaduales el
reconocimiento de los pueblos indios -como asi acontecio
con el reparto agrario que impulsé la reforma agraria-
significaria cefir a los intereses de algunos latifundistas,
terratenientes y caciques locales el posible advenimiento
o no de los pueblos indios.

Pero ademas es necesario identificar que los conceptos
hoy elaborados en la nueva "reforma indigena", como lo
son fundamentalmente los que se refieren a la autonomia,
la autodeterminacioén y los pueblos, estan fundados entre
otros ordenamientos en el Con-

12.  Constitucién, General de la Repdblica, p. I.

13. La etnologia y la antropologia social han permitido identificar que
no es factible separar la forma en la que los pueblos indigenas
explican "su mundo" como una totalidad. Hoy sabemos, por
ejemplo, desde la antropologia juridica que es posible reconocer
sus "sistemas” de derecho, siempre y cuando los ubiquemos en el
universo de su cultura. Cfr. Durand Alcantara Carlos, et al, Hacia
una findamentacion teérica de la costumbre juridica indigena,
Plaza y Valdéz, México, 2000.

14.  14. Constitucion, op. Cit., p. I.

15.  Cfr. Durand Carlos, "El derecho agrario mexicano en el marco del
neoliberalismo y la globalizaciéon" en Alegatos nim. 45, |5 mayo-
agosto de 2000, p.. 387.

16. Con el objeto de identificar los parametros en que se ubica el
Convenio 169 son significativos las siguientes publicaciones:
Centro Internacional de Formacion de la OIT, Las normas
internacionales del trabajo y el desarrollo, Turin, 1995;
Departamento de



venio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,16
los cuales consignan a sujetos histéricos cuya
competencia se enmarca tanto en el Derecho Publico,
como en el contexto juridico nacional y que en
consecuencia deberian ser, en ultima instancia, los
o6rganos federales especializados quienes deberian -o
deberan- de atender ésta nueva personalidad juridica en
que se ubican los pueblos indios.

Volviendo al anadlisis del nuevo texto constitucional,
encontramos que el articulo 20. se divide respectivamente
en los apartados "A" y "B", dentro del primero
consideramos relevantes para su analisis los siguientes
aspectos:

1 Autonomia y autodeterminacién

Como se puede advertir en una breve lectura del texto
constitucional, al tiempo que el Estado reconoce los
principios de autonomia y autoderminacion, los relativiza e
incluso contradice en su sentido original, a la letra del
apartado "A" sefiala:

"Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

L "Decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucién de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando la dignidad e integridad de las
mujeres ...

I11. Elegr de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones
en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados. (...)""

Independientemente de la relativizacion que de sus
derechos "autébnomos" establece la nueva
constitucionalidad, encontramos que el apartado "A" tiene
corolario a la fraccién VI, la que establece:

"VII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.™®

normas internacionales del trabajo, Manual sobre procedimientos
en materia de convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1995; Tome i
Manvcla y Lee Swepston, Guia para la aplicacion del Convenio 169
de la O/T, Servicio de Politicas de Desarrollo OIT, Ginebra, julio de
1996. 1

17.  Constitucion, op.cit.

18.  Ibidem.

Mas alla del simple discurso juridico, que de inmediato
nos permite observar el papel hegemonico del Estado, se
evidencia en el contenido del texto establecido un
problema de interpretacion, en el que la hermenedtica, la
semidtica y la antropologia nos permitan trazar la
existencia de pueblos cuyas identidades, practicas,
religiosidad, lengua, discurso, usos, costumbres, en una
palabra sus culturas se explican fundamentalmente a
partir de patrones propios, advirtiendo de esta manera
que la idea de mantener "modelos" universales, por
ejemplo de juridicidad y aplicacion de la norma, como los
occidentales, impiden automaticamente la existencia del
otro, bajo esta optica es necesario que la fundamentacion
juridica y politica que se sustente de los pueblos indios
debera de situarse en este tenor realmente multicultural y
que en la actual legislacion resulta 1 imitada.

Al referirse a este sentido multiple que guarda la cultura,
Giovanni Sartori menciona:

"[...] entender el pluralismo es también entender de
tolerancia, consenso, disenso y conflicto [...] Tolerancia no
es indiferencia, ni presupone indiferencia [...] Tampoco es
verdad, como se suele mantener, que la tolerancia
suponga un relativismo. Cierto es que, sj somos
relativistas, estamos abiertos a una multiplicidad de
puntos de vista, pero la tolerancia es tolerancia (su
nombre lo indica) precisamente porque no presupone una
vision relativista. Quien tolera tiene creencias y principios
propios, los considera verdaderos, y, sin embargo,
concede que los otros tengan el derecho a cultivar
'creencias equivocadas.™®

Visto bajo este horizonte, autonomia y autodeterminacion,
que si bien no significan extraterritorialidad, son aspectos
que un nuevo modelo de convivencia -democratica-y no
de universalizacion hegemoénica de un determinado
bloque histérico sobre los pueblos indios, se trata mas
bien, de la articulacion y reconocimiento de las etnias en
el contexto nacional, en su justa dimension y con la
voluntad politica de quien comparte el poder, aspecto que
necesariamente nos ubica en el marco que finca la
posibilidad de aplicacion de un Estado democratico.

Al polemizar en torno a este supuesto quehacer
democratico del Estado, el doctor Ledn Cortifias Pelaez,
refiere el caracter relativo con el cual se manifiesta su
aplicacion:

"Partiendo de la polémica entre Calicles y Socrates, el
llamado Estado de Derecho de la burguesia es otra for-

19. Cfr. Sartori Giovanni, La sociedad multiétnica, Taurus, Madrid,
2001, p. 41.



ma del derecho calicleano del mas fuerte. No merece el
conjunto de mandamientos que sirven para imponer a los
'sin tierra' y 'sin riqueza' el respeto a la propiedad privada
sobre los instrumentos econdémicos de la produccion. La
insuficiencia del Estado de Derecho mexicano tiende a
agravarse por la sustitucion de los tres grandes valores
constitucionales de la Revolucion francesa (igualdad,
fraternidad, libertad) [...]"*°

Se trata entonces, ademas de una reforma indigena,
pensada, elaborada y planteada por los propios
involucrados, de la revalorizacién del papel del Estado
hacia horizontes mas éticos y como asi lo ha planteado el
EZLN de su refundacion -la del Estado- forjado en un tipo
de nuevo constituyente.?'

2 ¢Ejidos, comunidades o pueblos?

El segundo aspecto medular en el apartado "A" del
articulo 20. es el que realmente sintetiza a nuestro
parecer a la "nueva" naturaleza juridica de los pueblos
indios enmarcandoles conforme a las formas de tenencia
delimitadas en el articulo 27 constitucional, lo que significa
el cumplimiento de un ciclo, para ubicarnos en el mismo
lugar.

No obstante la retdrica vertida, y el tratamiento
(superficial) que el Estado ha establecido, observamos
que esta parte de la legislacion, dado al problema
indigena, constituye una de las partes medulares
planteadas en la reforma y adicion foxista. A la letra la
fraccion VI del apartado "A" establece:

"VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en

20. Cortifias Peldez Leon, "La investigacion cientifica constitucional de
un alma gemela, de Pablo Lucas Verdu (El derecho del mas fuerte
en la entrafia neoliberal)", en Alegatos nim. 45, mayo- 21 agosto
2000, p. 361, México.

21. Contraria a la imagen mediatica que del EZLN ha pretendido crear el
Estado; la lucha de este movimiento se ha trazado en el cambio
estructural de la sociedad. Al respecto el EZLN sefiala: 1. "Por qué
son necesarios para el cambio democratico en México, un gobierno
de transicion y una nueva Constitucion, porque estamos rompiendo
con una dictadura, con un sistema politico dictatorial definido por un
partido de Estado y por el presidencialismo [...] 2. Porque, destruida
esa dictadura, es necesario construir un nuevo espacio de
relaciones politicas [...] Es necesario un Congreso Constituyente
que analice la actual ley suprema de la nacién bajo la luz de las
demandas sociales del pueblo mexicano y de las diversas formas
de participacion ciudadana que, ante el autoritarismo
gubernamental, se han desarrollado [..] Y finalmente el
planteamiento de refundacion del Estado lo proyecto a través de la
creacion de un gobierno de transicién, sefialando, entre otros
aspectos [...] Un gobierno de transicion democratica es un gobierno
que rompe con la dictadura del partido de Estado y sienta las bases
democréaticas para un nuevo sistema politico. Cfr. EZLN,
Documentos y comunicados, Era, México, 1994, pp. 296-298.

esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades..."’

Con este enunciado el Estado mexicano reduce
"automaticamente" la territorialidad étnica-que presumiria
en cualquier parte del mundo como elemento integrante
para su existencia un pueblo- al de tierras, bajo esta
optica existe una doble lectura en la que el Estado
confirma la existencia no de pueblos sino simplemente de
ejidos y comunidades manteniéndolos solamente como
usufructuarios de tierras y no asi como propietarios reales
de sus territorios.

Este es el epicentro del debate representando un
problema eminentemente socioeconémico que refleja la
politica de crecimiento y acumulacién en el campo. B. 1.
Ejidalizacion vs Pueblos Si bien la determinacién
gubernamental de identificar a los pueblos indios con el
régimen de propiedad ejidal®® o comunal no representa
ninguna novedad, tendriamos que ubicar las nuevas
circunstancias en que el neoliberalismo coloca a los
recursos naturales de los pueblos y en donde es notoria la
"movilidad y flexibilidad" que se viene impulsando de su
régimen de propiedad. La insercidon de otras formas de
tenencia de la tierra que desnaturalizan a los pueblos y
comunidades indias ha sido una constante en la historia
colonial e "independiente" de México y resulta interesante
saber que el proyecto "modernizador" del agro mexicano
optd por la via ejidal, como un instrumento habilitador del
desarrollo capitalista en la agricultura, el fenémeno fue tan
profundo que la mitad de la superficie agricola, pecuaria,
forestal, etcétera, de México '(aproximadamente 500 mil
kilbmetros cuadrados) se transformé en ejidos,
actualmente existen alrededor de 29 mil. La debida
comprension de las estructuras ejidales permite identificar
que en ningun sentido, esta forma de tenencia de la tierra
recupera la concep-

22. Constitucion, op. Cit., p. 2.

23. El término ejidal proviene del latin exitus que significa salida. Durante
el imperio romano el ejido se constituyd en superficies rurales que
encontrandose a las salidas de los centros urbanos se dedicaban a la
recreacion de la sociedad, aspecto que de igual forma se desarrollo
en la peninsula ibérica y durante la invasién y Conquista de México
los ejidos fueron transformadas inicialmente en unidades ganaderas y
en virtud de la creacién de las congregaciones y repartimientos de
indios que llegaron a colocarse en los margenes de las provincias, el
ejido se transformé en agricola a efecto de contar con la mano de
obra necesaria en la mineria o para las necesidades de la metrépoli,
de esta manera el indio, que mantenia una economia campesina de
autoconsumo, era doblemente explotado, respecto de su producto y
en su fuerza de trabajo. Cfr. Durand Carlos, Derechos indios en
Meéxico....derechos pendientes, UACH, México, 1994.



cion que para las culturas indigenas podria guardar su
territorio. El ejido, unidad de produccion rural capitalista
incorporada en el articulo 27 y cuya naturaleza juridica
fincé solamente derechos de usufructo a la tierra a sus
poseedores, constituyd una de los tantas "instituciones"
socioeconomicas que desnaturalizaron el sentido comunal
indentitario de los pueblos indios con su tierra-territorio.
Ademas de que, las aguas, bosques, subsuelo, espacio
aéreo, y en general recursos naturales renovables y no
renovables existentes en los ejidos mexicanos fueron
formalmente consignados propiedad de la Nacion (el
Estado) y en consecuencia al margen de los ejidatarios
(en muchos casos indigenas), quienes para poder
explotarles (a excepcion de los estratégicos) requeririan,
de una concesion, y que debido a la politica guiada por la
acumulacion, dichos recursos resultaban inviables a los
ejidatarios para su posible capitalizacién, incorporandose
en consecuencia, a los fines de los consorcios
econdmicos.

Otro paso en la desnaturalizacion de los Pueblos Indios
se cubrié con las reformas al articulo 27 constitucional con
las cuales se dio apertura a la transmision real de la
propiedad, basicamente de las areas de cultivo (parcelas
ejidales), de las casas y solares urbanos y de las areas en
comun, aspecto que como mencionabamos cubre los
fines que desde la ultima década del siglo pasado ha
impulsado el BM y el FMI.

Ill. 3 Des civilizaciébn y etnocidio (a manera de
conclusion)*

La prospectiva desde la cual se orienta la nueva
legislacién en materia de pueblos indios no abandona el
sentido aculturacionista y descivilizador del mas viejo
cuno hegemonico, planteado ahora en los margenes de la
economia globalizadora, y que como hemos reiterado
solamente pretende eficientar y reorganizar estructuras
econdmicas que otrora constituian "barreras" para el
crecimiento capitalista, digase por ejemplo, el incremento
del mercado de tierras en las zonas ejidales o el
advenimiento de diversas formas asociativas entre el
capital y los "comuneros".

Para el gobierno de la Republica y los consorcios
internacionales debe quedar claro que la lucha vy
derroteros que se ha trazado el movimiento indigena vy
sus aliados, como asi acontece con el caso mexicano
dirigido por el EZLN, va mas

24. Etnocidio indica el acto de destruccion de una civilizacion, el acto
de la descivilizacion. Este acto puede permitir que se caracterice al
'sujeto’ -descivilizador o procedimiento- culpable de etnocidio. El
término 'etnicidio’ se construye como el término 'genocidio’, del cual
fue formado. Cfr. Jaulin Robert, La descivilizacién politica y
practica del etnocidio, Nueva Imagen, México, 1979, p. 10.

alld que plantearse una reforma o adicion legal, sobre
todo cuando el problema en cuestion es tratado con
superficialidad y bajo el encono de un poder
omnipresente.

La apertura del EZLN, la del Congreso Nacional Indigena y
la sociedad civil constituyen el mejor parametro de la
voluntad politica por avanzar en la consecucion del
conflicto. Tarea del gobierno en este momento, de manera
particular de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que conoce de mas de 400 amparos con la reforma
indigena, es revertir la reforma hoy plasmada en la
Constitucion dadas sus inconsistencias, permitiendo que
la sociedad civil y los pueblos indios se constituyan en
artifices de su propio cambio.

Pero ademas las incongruencias mostradas por el
foxismo, en materia de desarrollo social, el incremento de
la apertura al capital extranjero, su constante retérica
privatizadora, el auge a la inversion en territorios indios y
areas naturales protegidas, cuya penetracion incrementa
el saqueo de la biodiversidad mexicana-incluyendo el uso
del genoma humano-, etcétera, no constituyen buenas
sefiales, por el contrario estarian representando el ultimo
momento del etnocidio y descivilizacion, de manera tal,
que el ejecutivo debe de acompafar la "nueva reforma
indigena", es decir aquella que reivindique realmente los
intereses y derechos de los pueblos indios, de politicas
que demuestren cambios sustanciales .

El otro camino lo ha plasmado el EzZLN, y no obstante la
gran carga historica que ello representa, nadie espera el
advenimiento de la ruptura social. EI camino inicial del
Dialogo y la recuperacion de los postulados de los
Acuerdos de San Andrés, constituirian a nuestro parecer
el primer paso necesario para avanzar en el dificil camino
de reivindicacion de los derechos histéricos de los
pueblos indios.

APENDICE |. Los Acuerdos de San Andrés LarrAinznr
(extracto del documento )

DOCUMENTO 1 Pronunciamiento Conjunto que el
Gobierno Federal y el EZLN enviaran a las Instancias de
Debate y Decision Nacional

16 de enero de 1996

En el marco del dialogo celebrado entre el EzLN y el
Gobierno Federal para lograr un Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad, celebrado en la sede
de San Andrés, Chiapas, las Partes han discutido el tema
de Derechos y Cultura Indigena



y han acordado, en los términos del inciso 1.5 de las Reglas
de Procedimiento, emitir el presente pronunciamiento.

La reunion Plenaria Resolutiva del EzLN y el Gobierno Federal
sobre Derechos y Cultura Indigena, es la ocasion y el foro
mas adecuados para que el Gobierno Federal y el EzLN
presenten la propuesta para una "Nueva relacién de los
pueblos indigenas y el Estado".

Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos
necesarios para la construccion de un pacto social integrador
de una nueva relacién entre los pueblos indigenas, la
sociedad y el Estado.

Este pacto social para una nueva relacién parte de la
conviccion de que una nueva situacién nacional y local para
los pueblos indigenas sdélo podra arraigar y culminar con la
participacién de los propios indigenas y la sociedad en su
conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado.

Contexto de la nueva relacion

1. La historia confirma que los pueblos indigenas han sido
objeto de formas de subordinacién, desigualdad y
discriminacién que les han determinado una situacion
estructural de pobreza, explotacion y exclusion politica.
Confirma también que han persistido frente a un orden
juridico cuyo ideal ha sido la homogeneizacién y asimilacion
cultural. Confirma, finalmente, que para superar esa realidad
se requieren nuevas acciones profundas, sistematicas,
participativas y convergentes de parte del gobierno y de la
sociedad, incluidos, ante todo, los propios pueblos indigenas.

Se requiere una nueva politica de Estado, no de coyuntura,
que el actual Gobierno Federal se compromete a desarrollar
en el marco de una profunda reforma del Estado, que
impulse acciones para la elevacion de los niveles de
bienestar, desarrollo y justicia de los pueblos indigenas, y
que fortalezca su participacion en las diversas instancias y
procesos de toma de decisiones, con una politica incluyente.

Se requiere el concurso de todos los ciudadanos y
organizaciones civiles, que el actual Gobierno Federal se
compromete a propiciar, para desterrar mentalidades,
actitudes y comportamientos discriminatorios hacia los
indigenas, y para desarrollar una cultura de la pluralidad y la
tolerancia que acepte sus visiones del mundo, sus formas de
vida y sus conceptos de desarrollo.

Se requiere la participacion de los pueblos indigenas, que el
actual Gobierno Federal se compromete a reconocer y
estimular, para que sean los actores fundamentales de las
decisiones que afectan su vida, y reafirmen su condicion de
mexicanos con pleno uso de derechos que por su papel en la
edificacion de México tienen ganada por derecho propio.

En sintesis, se requiere un nuevo esfuerzo de unidad
nacional, que el actual Gobierno Federal, con la participacion
de los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad, se
compromete a impulsar, para que no haya mexicanos con
potencialidades restringidas, que debe servir para que
México se engrandezca asumiendo con orgullo la historia
milenaria y la riqueza espiritual de los pueblos indigenas, y
para que desarrolle a plenitud todas sus potencialidades
economicas, politicas, sociales y culturales.

2. Las condiciones de pobreza y marginacién que afectan a
los pueblos indigenas, muestran el caracter desigual del
desarrollo de la sociedad mexicana, y definen el alcance de
las exigencias de

3. justicia social que debe atender el Estado para concurrir al
progreso de ese importante nucleo de mexicanos.

El Gobierno Federal esta consciente de esa responsabilidad,
y expresa su firme voluntad de impulsar las politicas y
emprender las acciones que resuelvan esa tarea nacional.
Asume cabalmente el compromiso de fortalecer la
participacién de los pueblos indigenas en el desarrollo
nacional, en un marco de respeto a sus tradiciones,
instituciones y organizaciones sociales, y de mayores
oportunidades para mejorar sus niveles de vida, de mayores
espacios politicos y culturales para avances futuros, y de
mayor acceso a la construccion con junta de una sociedad
mas modernay eficiente, mas vigorosa y unida, mas plural y
tolerante, y que distribuya equitativamente los frutos del
desarrollo. Los pueblos indigenas contribuiran con lo mejor
de sus propias culturas a esa edificacion de una sociedad
plural y tolerante.

Las perspectivas de desarrollo de México estan
estrechamente condicionadas a la tarea histdrica de eliminar
la pobreza, la marginacién y la insuficiente participacion
politica de millones de indigenas mexicanos. El objetivo de
construir una sociedad mas justa y menos desigual es la
piedra angular para alcanzar un desarrollo mas moderno y
construir una sociedad mas democratica. Estas metas son
parte esencial del proyecto de nacién que el pueblo de
México desea, no sb6lo como compromiso moral de la
sociedad y de los pueblos indigenas y como responsabilidad
indeclinable del Gobierno de la Republica, sino como
condicion indispensable para asegurar el trdnsito a mejores
niveles de desarrollo del pais.

Para el Gobierno Federal, la tarea histérica y la demanda
actual, social y estructural, de combatir la pobreza y la
marginacién de los pueblos indigenas, requiere de su
participacién y la de la sociedad en su con junto, como
factores determinantes para impulsar el necesario
establecimiento de una nueva relacion entre los pueblos
indigenas del pais y el Estado, sus instituciones y niveles de
gobierno.

Esta nueva relacién debe superar la tesis del integracion
ismo cultural para reconocer a los pueblos indigenas como
nuevos sujetos de derecho, en atencion a su origen histérico,
a sus demandas, a la naturaleza pluricultural de la nacién
mexicana y a los compromisos internacionales suscritos por
el Estado mexicano, en particular con el Convenio 169 de
LAOLT.

El Gobierno Federal asume que el establecimiento de esta
nueva relacion con los pueblos indigenas, le asigna el
compromiso de contribuir a resolver sus problemas
esenciales, y de que esa accién deberd expresarse en
politicas sistematicas y concretas, con apego a las
modalidades que impongan las diversidades regionales y las
caracteristicas propias de cada pueblo indigena.

Compromisos del Gobierno Federal con los Pueblos
Indigenas

3. Las responsabilidades que el Gobierno Federal asume
como compromisos que el Estado mexicano debe cumplir
con los pueblos indigenas en su nueva relacién son:

1. Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién
General. El Estado debe promover el reconocimiento, como
garan



tia constitucional, del derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas que son los que "descienden de
poblaciones que habitaban en el pais en la época de la
Conquista o la colonizacion y del establecimiento de las
actuales fronteras estatales, y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
La conciencia de su identidad indigena debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones" sobre pueblos indigenas. El
derecho a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional.
Podran, en consecuencia, decidir su forma de gobierno
interna y sus maneras de organizarse politica, social,
econOmica y culturalmente. El marco constitucional de
autonomia permitira alcanzar la efectividad de los derechos
sociales, econdémicos, culturales y politicos con respeto a su
identidad.

2. Ampliar participacion y representacion politicas. El
Estado debe impulsar cambios juridicos y legislativos que
amplien la participacién y representacion politicas local y
nacional de los pueblos indigenas, respetando sus diversas
situaciones y ftradiciones, y fortaleciendo un nuevo
federalismo en la Republica mexicana. El reclamo de que las
voces y demandas de los indigenas sean escuchadas y
atendidas debe llevar al reconocimiento de derechos
politicos, econdmicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas, dentro del marco de la nacibn mexicana, y a una
decisiva reforma del Estado en materia de practicas
institucionales. El Gobierno Federal promovera las reformas
constitucionales y legales que correspondan a los acuerdos y
consensos alcanzados.

3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe
garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccién del
Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a
especificidades culturales y a sus sistemas normativos
internos, garantizando el pleno respeto a los derechos
humanos. Promovera que el derecho positivo mexicano
reconozca las autoridades, normas y procedimientos de
resolucion de conflictos internos a los pueblos y comunidades
indigenas, para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas
normativos internos, y que mediante procedimientos simples,
sus juicios y decisiones sean convalidados por las
autoridades jurisdiccionales del Estado.

4. Promover las manifestaciones culturales de los
pueblos indigenas. El Estado debe impulsar politicas
culturales nacionales y locales de reconocimiento vy
ampliacion de los espacios de los pueblos indigenas para la
produccion, recreacion y difusion de sus culturas; de
promocién y coordinacion de las actividades e instituciones
dedicadas al desarrollo de las culturas indigenas, con la
participacion activa de los pueblos indigenas; y de
incorporacién del conocimiento de las diversas practicas
culturales en los planes y programas de estudio de las
instituciones educativas publicas y privadas. El conocimiento
de las culturas indigenas es enriquecimiento

nacional y un paso necesario para eliminar incompresiones y
discriminaciones hacia los indigenas.

5. Asegurar educaciéon y capacitacion. El Estado debe
asegurar a los indigenas una educacién que respete y
aproveche sus saberes, tradiciones y formas de
organizacion. Con procesos de educacion integral en las
comunidades que les amplien su acceso a la cultura, la
ciencia y la tecnologia; educacion profesional que mejore sus
perspectivas de desarrollo; capacitacion y asistencia técnica
que mejore los procesos productivos y calidad de sus bienes;
y capacitacion para la organizacion que eleve la capacidad
de gestidn de las comunidades. El Estado deberé respetar el
que hacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su
propio espacio cultural. La educaciéon que imparta el Estado
debe ser intercultural. Se impulsara la integracién de redes
educativas regionales que ofrezcan a las comunidades la
posibilidad de acceder a los distintos niveles de educacion.

6. Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas. El
Estado debe garantizar a los pueblos indigenas condiciones
que les permitan ocuparse de su alimentacion, salud y
servicios de vivienda en forma satisfactoria y por lo menos un
nivel de bienestar aceptable. La politica social impulsara
programas prioritarios para que la poblacion infantil de los
pueblos indigenas mejore sus niveles de salud vy
alimentacion, y de apoyo a la actividad y capacitacién de las
mujeres indigenas.

7. Impulsarla producciéon y el empleo. El Estado debe
impulsar la base econdmica de los pueblos indigenas con
estrategias especificas de desarrollo acordadas con ellos,
que aprovechen sus potencialidades humanas mediante
actividades industriales y agroindustriales que cubran sus
necesidades y produzcan excedentes para los mercados;
que coadyuven a generar empleo a través de procesos
productivos que incrementen el valor agregado de sus
recursos; y que mejoren la dotaciéon de servicios basicos de
las comunidades y su entorno regional. Los programas de
desarrollo rural de las comunidades indigenas se sustentaran
en procesos de planeacion en los que el papel de sus
representantes serd central desde el disefio hasta la
ejecucion.

8. Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe
impulsar politicas social es especificas para proteger a los
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como mas
alld de las fronteras, con acciones interinstitucionales de
apoyo al trabajo y educaciéon de las mujeres, y de salud y
educacioén de nifios y jévenes, las que en las regiones rurales
deberan estar coordinadas en las zonas de aportacién y en
las de atraccion de jornaleros agricolas.

Principios de la nueva relacion

4. El Gobierno Federal asume el compromiso de que los
Principios que deben normar la acciéon del Estado eri su
nueva relacion con los pueblos indigenas son:

1. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que
forman la sociedad mexicana ha de basarse en el respeto a
sus diferencias,



bajo ei supuesto de su igualdad fundamental. Como
consecuencia, ha de ser politica del Estado normar su
propia accion y fomentaren la sociedad una orientacion
pluralista, que combata activamente toda forma de
discriminacion y corrija las desigualdades econémicas y
sociales. Igualmente, sera necesario avanzar hacia la
conformacién de un orden juridico nutrido por la
pluriculturalidad, que refleje el dialogo intercultural, con
normas comunes para todos los mexicanos y respeto a
los sistemas normativos internos de los pueblos
indigenas. El reconocimiento y promocion de la naturaleza
pluricultural de la nacion significa que, con el propdsito de
fortalecer la cultura de la diversidad y la tolerancia en un
marco de unidad nacional, la accién del Estado y sus
instituciones debe realizarse sin hacer distinciones entre
indigenas y no indigenas o ante cualquier opcién
sociocultural colectiva. El desarrollo de la nacion debe
sustentarse en la pluralidad, entendida como convivencia
pacifica, productiva, respetuosa y equitativa de lo diverso.

2. Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar
la perduracién de la naturaleza y la cultura en los
territorios que ocupan y utilizan de alguna manera los
pueblos indigenas, segun los define el articulo 13.2. del
Convenio 169 de 1aOIT. Respetando la diversidad cultural
de los pueblos indigenas, las acciones de los niveles de
gobierno y las instituciones del Estado mexicano deben
considerar criterios de sustentabilidad. Las modalidades
tradicionales de aprovechamiento de los recursos
naturales que ponen en practica los pueblos vy
comunidades indigenas, forman parte de sus estrategias
de persistencia cultural y de nivel de vida Se impulsara el
reconocimiento, en la legislacion, del derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a recibir la
indemnizacion correspondiente cuando la explotaciéon de
los recursos naturales, que el Estado realice, ocasione
danos en su habitat que vulneren su reproduccion cultural.
Para los casos en los que el dafio ya se hubiere causado,
y los pueblos demuestren que las compensaciones
otorgadas no permiten su reproduccion cultural, se
promovera el establecimiento de mecanismos de revisién
que permitan que, de manera conjunta, el Estado y los
afectados analicen el caso concreto. En ambos casos, los
mecanismos compensatorios buscaran asegurar el
desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas. De comun acuerdo con los pueblos indigenas,
el Estado impulsara acciones de rehabilitacion de esos
territorios segun lo define el articulo 13.2. del Convenio
169 de 1aOIT, y respaldara sus iniciativas para crear
condiciones que aseguren la sustentabilidad de sus
practicas de produccion y de vida.

3. Integralidad. El Estado debe impulsar la accion
integral y concurrente de las instituciones y niveles de
gobierno que inciden en la vida de los pueblos indigenas,
evitando las practicas parciales que fraccionen las
politicas publicas. Debe, asimismo, propiciar el manejo
honesto y transparente de los recursos publicos
destinados al desarrollo de los pue-blos indigenas, a
través de una mayor participacion indigena en la toma de
decisiones y en la contraloria social del gasto publico.

4. Participacion. El Estado debe favorecer que la accion
institucional impulse la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y respete sus formas de
organizacion interna, para alcanzar el propdsito de
fortalecer su capacidad de ser los actores decisivos de su
propio desarrollo. Debe promover, en colaboracion con las
expresiones organizativas de los pueblos indigenas, que
estos vigoricen sus capacidades de decision y gestion. Y
debe asegurar la adecuada corresponsabilidad del
gobierno y los pueblos indigenas en la concepcion,
planeacion, ejecucién y evaluacion de acciones que
actuan sobre los indigenas. Puesto que las politicas en
las areas indigenas no sélo deben ser concebidas con los
propios pueblos, sino implementadas con ellos, las
actuales instituciones indigenistas y de desarrollo social
que operan en ellas deben ser transformadas en otras
que conciban y operen conjunta y concertadamente con el
Estado los propios pueblos indigenas.

5. Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio
de la libre determinacion de los pueblos indigenas, en
cada uno de los ambitos y niveles en que haran valer y
practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de
la soberania nacional y dentro del nuevo marco normativo
para los pueblos indigenas. Esto implica respetar sus
identidades, culturas y formas de organizacion social.
Respetara, asimismo, las capacidades de los pueblos y
comunidades indigenas para determinar sus propios
desarrollos. Y en tanto se respeten el interés nacional y
publico, los distintos niveles de gobierno e instituciones
del Estado mexicano no intervendran unilateralmente en
los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades
indigenas, en sus organizaciones y formas de
representacion, y en sus estrategias vigentes de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Nuevo marco juridico

5. El establecimiento de la nueva relaciéon entre los
pueblos indigenas y el Estado, tiene como un punto de
partida necesario la edificacion de un nuevo marco
juridico nacional y en las entidades federativas. El
Gobierno Federal asume el compromiso de impulsar las
siguientes acciones:

1. El reconocimiento en la Constitucion Politica Nacional
de demandas indigenas que deben quedar consagradas
como derechos legitimos.

a) Derechos  politicos. Para  fortalecer su
representacion politica y participacion en las legislaturas y
en el gobierno, con respeto a sus tradiciones y para
garantizar la vigencia de sus formas propias de gobierno
interno.

b) Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus
propios procedimientos para designar sus autoridades y
sus sistemas normativos para la resolucion de conflictos
internos, con respeto a los derechos humanos.

0) Derechos sociales. Para que se garanticen sus
formas de



organizacion social, la satisfaccion de sus necesidades
humanas fundamentales y sus instituciones internas.

d) Derechos econdémicos. Para que se desarrollen sus
esquemas y alternativas de organizacién para el trabajo y de
me jora de la eficiencia de la produccion.

e) Derechos culturales. Para que desarrollen su
creatividad y diversidad cultural y la persistencia de sus
identidades.

2. El reconocimiento en la legislacion nacional de las
comunidades como entidades de derecho publico, el derecho
a asociarse libremente en municipios con poblacion
mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios
municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones
como pueblos indigenas. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos administren los fondos publicos que
se les asignen, y para fortalecer la participacion indigena en
el gobierno, gestion y administraciéon en sus diferentes
ambitos y niveles. Correspondera a las Legislaturas estatales
determinar, en su caso, las funciones y facultades que
pudieran transferirseles.

3. El reconocimiento de que en las legislaciones de los
estados de la Republica, deben quedar establecidas las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones diversas y legitimas
de los pueblos indigenas.

En la determinacion del marco juridico y en la definiciéon de
las particularidades de la nueva relacion del Estado con los
indigenas, el Poder Legislativo sera decisivo. EI Gobierno
Federal propondra al Congreso de la Union que establezca
un nuevo marco juridico nacional para los pueblos indigenas,
y a los Congresos de los estados que consagren legalmente
las especificidades que mejor reflejen las diversas
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas del pais.

4. En la Constitucion de la Republica deberan reformarse
varios articulos. El Gobierno Federal se com-promete a
impulsar las siguientes reformas:

b) Articulo 40. Para que las demandas arriba sefa-ladas
(puntos 1 y 2) queden consagradas como dere-chos
legitimos.

0 Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y
se garantice la participacion de las comunidades indi-genas
en la integracién de los ayuntamientos y de los municipios
mayoritariamente indigenas en los asuntos publicos.

d)  Oftros articulos derivados de las anteriores reformas y
para expresar en la Carta Magna los contenidos de la nueva
relacion del Estado con los pueblos indigenas.

5. En las leyes reglamentarias e instrumentos juridicos de
caracter federal que correspondan, deberan asentarse las
disposiciones que las hagan compatibles con las reformas
constitucionales sobre nuevos derechos indigenas. Al
respecto, el Gobierno Federal se compromete a impulsar

que, a partir de las reformas constitucionales, se emita la
legislacién general que permita contar de inmediato con
mecanismos y procedimientos juridicos para,

a)  que se inicie la revisién y modificacion de las diversas
leyes federales;

b)  que se legisle en los estados de la Republica.

6. En la legislacién de los estados de la Republica relativa a
las caracteristicas de libre determinacién y autonomia
indigena, el Gobierno Federal reconoce que se deben tomar
en consideracion los siguientes elementos:

a) En donde coexistan diversos pueblos indigenas, con
diferentes culturas y situaciones geograficas, con distintos
tipos de asentamiento y organizacion politica, no cabria
adoptar un criterio uniforme sobre las caracteristicas de
autonomia indigena a legislar.

b) Las modalidades concretas de autonomia deberan
definirse con los propios indigenas.

) Para determinar de manera flexible las modalidades
concretas de libre determinacion y autonomia en la que cada
pueblo indigena encuentre mejor reflejada su situacion y sus
aspiraciones, deberan considerarse diversos criterios como:
la vigencia de sus sistemas normativos internos y sus
instituciones  comunitarias; los grados de relaciéon
intercomunitaria, intermunicipal y estatal; la presencia y
relacion entre indigenas y no indigenas; el patrén de
asentamiento poblacional y la situacion geografica, los
grados de participacion en las instancias de representacion
politica y niveles de gobierno, entre otros.

El Gobierno Federal se compromete, en un marco de pleno
respeto republicano, a impulsar que los Gobiernos y las
legislaturas de los estados de la Republica consideren, entre
otros, estos elementos como criterios en la legislacién para
construir las caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia indigena.

Conclusion

1. El conflicto que se inici6 el | o. de enero de 1994 en
Chiapas, produjo en la sociedad mexicana el sentimiento de
que es necesaria una nueva relaciéon del Estado y la
sociedad con los pueblos indigenas del pais.

2. El Gobierno Federal asume el compromiso de construir,
con los diferentes sectores de la sociedad y en un nuevo
federalismo, un nuevo pacto social que modifique de raiz las
relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales con los
pueblos indigenas. El pacto debe erradicar las formas
cotidianas y de vida publ ica que generan y reproducen la
subordi-nacién, desigualdad y discriminacién, y debe hacer
efectivos los derechos y garantias que les corres-ponden:
derecho a su diferencia cultural; derecho a su habitat: uso y
disfrute del territorio, conforme al articulo 13.2. del Convenio
169 de la OH; derecho a su autogestion politica comunitaria;
derecho al desarrollo de su cultura; derecho a sus



sistemas de produccion tradicionales; derecho a la gestion y
ejecucion de sus propios proyectos de desarrollo. 3. La
nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos
indigenas se basa en el respeto a la diferencia, en el
reconocimiento de las identidades indigenas como
componentes intrinsecos de nuestra nacionalidad, y en la
aceptacion de sus particularidades como elementos basicos
consustanciales a nuestro orden juridico, basado en la
pluriculturalidad. La nueva relacién entre los pueblos
indigenas y el Estado mexicano debe garantizar inclusion,
didlogo permanente y consensos para el desarrollo en todos
sus aspectos. No seradn, ni la unilateralidad ni Ila
subestimacion sobre las capacidades indigenas para
construir su futuro, las que definan las politicas del Estado.
Todo lo contrario, seran los indigenas quienes dentro del
marco constitucional y en el ejercicio pleno de sus derechos,
decidan los medios y formas en que habran de conducir sus
propios procesos de transformacion.

DOCUMENTO 2 Propuestas Conjuntas que el Gobierno
Federal y el EZLN se Comprometen a Enviar a las
Instancias de Debate y Decision Nacional,
Correspondientes al Punto 1.4 de las reglas de
Procedimiento

Febrero 16 de 1996

Las partes se comprometen a enviar a las instancias de
debate y decisiébn nacional las siguientes propuestas
conjuntas acordadas: En el marco de la nueva relacion del
Estado con los pueblos indigenas se requiere reconocer,
asegurar y garantizar sus derechos, en un esquema
federalista renovado. Dicho objetivo implica la promocién de
reformas y adiciones a la Constitucion Federal y a las leyes
que de ella emanan, asi como a las constituciones estatales
y disposiciones juridicas de caracter local para conciliar, por
una parte, el establecimiento de bases generales que
aseguren la unidad y los objetivos nacionales y, al mismo
tiempo, permitir que las entidades federativas cuenten con la
posibilidad real de legislar y actuar en atencién a las
particularidades que en materia indigena se presentan en
cada una.

1. Impulsar una profunda transformaciéon del Estado, asi
como de las relaciones politicas, sociales, culturales vy
econémicas con los pueblos indigenas que satisfaga sus
demandas de justicia.

2. Impulsar la celebracion de un nuevo pacto social
incluyente, basado en la conciencia de la pluralidad
fundamental de la sociedad mexicana y en la contribuciéon
que los pueblos indigenas pueden hacer a la unidad
nacional, a partir del reconocimiento constitucional de sus
derechos y en particular de sus derechos a la libre
determinacién y a la autonomia.

3. Las reformas legales que se promuevan deberan partir
del principio juridico fundamental de la igualdad de todos los
mexicanos

ante la ley y los érganos jurisdiccionales, y no creacién de
fueros especiales en privilegio de persona alguna,
respetando el principio de que la Nacién Mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas.

4. Las modificaciones constitucionales representan un punto
medular para la nueva relacién de los pueblos indigenas y el
Estado en el marco de la reforma del Estado, para que sus
reivindicaciones encuentren respaldo en el estado de
derecho.

1. La creacién de un nuevo marco juridico que establezca una
nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado, con
base en el reconocimiento de su derecho a la libre
determinacion y de los derechos juridicos, politicos, sociales,
econdémicos y culturales que de él se derivan. Las nuevas
disposiciones constitucionales deben incluir un marco de
autonomia.

2. Dicho marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer
la

libre determinacién de los pueblos indigenas, que son los
que teniendo una continuidad histérica con las sociedades
anteriores a la imposicion del régimen colonial, mantienen
identidades propias, conciencia de las mismas y la voluntad
de preservarlas, a partir de sus caracteristicas culturales,
sociales, politicas y econdmicas, propias y diferen-ciadas.
Esos atributos le dan el caracter de pueblos y como tales se
constituyen en sujetos de derecho a la libre determinacion.
La autonomia es la expresion concreta del ejercicio del
derecho a la libre determinacion, expresada como un marco
que se conforma como parte del Estado Nacional. Los
pueblos indigenas podran, en consecuencia, decidir su forma
de gobierno interna y sus maneras de organizarse politica,
social, econ6- micay culturalmente. Dentro del nuevo marco
constitucional de autonomia se respetara el ejercicio de la
libre determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de
los ambitos y niveles en que la hagan valer, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, conforme a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad
federativa. El ejercicio de la autonomia de los pueblos
indigenas contribuira a la unidad y democratizacién de la vida
nacional y fortalecera la soberania del pais. Resulta
pertinente reconocer, como demanda fundamental de los
pueblos indigenas, su derecho a la autonomia, en tanto
colectividades con cultura diferente y con aptitud para decidir
sus asuntos fundamentales en el marco del Estado Nacional.
Este reconocimiento tiene su base en el Convenio 169 de
laorr, ratificado por el Senado de la Republica En este
sentido, el reconocimiento de la autonomia se basa en el
concepto de pueblo indigena fundado en criterios histéricos y
de identidad cultural.

3. La legislacion nacional debe reconocer a los pueblos
indigenas como los sujetos de los derechos a la libre
determinacién y autonomia.

4. Se propone al Congreso de la Union reconocer, en la
legislacién nacional, a las comunidades como entidades de
derecho publico, el derecho de asociarse libremente en
municipios



con poblacién mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de
coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las
autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen, y para
fortalecer la participacion indigena en el gobierno, gestion
y administracion en sus diferentes ambitos y niveles.
Correspondera a las legislaturas estatales determinar, en
su caso, las funciones y facultades que pudieran
transferirseles. Las legislaturas de los estados podran
proceder a la remunicipalizacién en los territorios en que
estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera
basarse en consulta a las poblaciones involucradas en
ella.

A fin de fortalecer el pacto federal es indispensable revisar
a fondo no sdlo las relaciones entre la Federacion y los
gobiernos estatales sino ademas, la relacion entre estos y
los municipios. Se propone la integracion del municipio
con poblacién mayoritariamente indigena no como un tipo
diferente de municipio, sino como aquel que en el marco
del concepto general de esta institucion politica permita,
por un lado, la participacién indigena en su composicién e
integracion y al mismo tiempo fomente e incorpore a las
comunidades indigenas en la integracion de los
ayuntamientos. En lo que hace a los municipios con
poblacion mayori-tariamente indigena, reafirmando el
pleno significado del municipio libre en que se sustenta el
federalismo, se estima necesario que sean fortalecidos
constitucionalmente, de tal manera que:

a) se les dote de funciones para garantizar el ejercicio
de la autonomia a los pueblos indigenas;

b) se revise la organizacion prevista en la Ley Organica
Municipal, para adecuarlos y orientarlos a los nuevos
retos del desarrollo y, de manera particular, a las
necesidades y nuevas formas de organizacién
relacionadas con los pueblos indigenas.

5. Se propone al Congreso de la Unién y a las
Legislaturas de los estados de la Republica reconocer y
establecer las caracteristicas de libre determinacion y los
niveles y modalidades de autonomia, tomando en cuenta
que ésta implica:

a) Territorio. Todo pueblo indigena se asienta en un
territorio que cubre la totalidad del habitat que los pueblos
indigenas ocupan o utilizan de alguna manera. El territorio
es la base material de su reproduccion como pueblo y
expresa la unidad indisoluble hombre-tierra-naturaleza.

b) Ambito de aplicacion. La jurisdiccion es el ambito
espacial, material y personal de vigencia y validez en que
los pueblos indigenas aplican sus derechos. El Estado
Mexicano reconocera la existencia de los mismos.

¢ Competencias. Se necesita configurar una atribucién
concu

rrente con las instancias de gobierno federal, estatal y
municipal, asi como una distribucién de competencias
politicas, administrativas, econdmicas, sociales, culturales,
educativas, judiciales, de manejo de recursos y proteccion de
la naturaleza entre estas instancias politicas de gobierno del
Estado Mexicano, a efecto de responder de manera oportuna
a los requerimientos y demandas de los pueblos indigenas.
Asimismo, se requerira especificar las facultades, funciones y
recursos que sean susceptibles de ser transferidas a las
comunidades y pueblos indigenas bajo los criterios
establecidos en el apartado 5.2. del documento intitulado
"Pronunciamientos Conjuntos", asi como las diversas
modalidades de participacion de las comunidades y pueblos
frente a las instancias de gobierno, a fin de interactuar y
coordinar sus acciones con las mismas, particulamiente a
nivel municipal.

d) Autodesarrollo. Son las propias comunidades y pueblos
indigenas quienes deben determinar sus proyectos y
programas de desarrollo. Por eso, se estima pertinente
incorporaren las legislaciones local y federal los mecanismos
idéneos que propicien la participacion de los pueblos
indigenas en la planeacién del desarrollo en lodos los
niveles; en forma tal que ésta se disefie tomando en
consideracién sus aspiraciones, necesidades y prioridades.

e) Participacion en los 6rganos de representacion nacional
y estatal. Ha de asegurarse la participacién y representacion
politicas local y nacional de los pueblos indigenas en el
ambito legislativo y los niveles de gobierno, respetando sus
diversas caracteristicas socioculturales, a fin de construir un
nuevo federalismo.

Se propone al Congreso de la Unién el reconocimiento, en
reformas constitucionales y politicas que se deriven, del
derecho de la mujer indigena para participar, en un plano de
igualdad, con el varén en todos los niveles de gobierno y en
el desarrollo de los pueblos indigenas.

6. Se propone al Congreso de la Unién y a las legislaturas de
los estados de la Republicaque, en el reconocimiento de la
autonomia indigena y para la determinacién de sus niveles,
tomen en consideracion los principales derechos que son
objeto de la misma; estableciéndose las modalidades que se
requieran para asegurar su | ibre ejercicio. Entre dichos
derechos podrian destocar los siguientes:

a)  ejercer el derecho a desarrollar sus formas especificas
de organizacion social, cultural, politica y econémica;

b) obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos
internos para la regulacion y sancién, en tanto no sean
contrarios a las garantias constitucionales y a los derechos
humanos, en particular los de las mujeres;

¢) acceder de mejor manera a la jurisdiccién del Estado;

d) acceder de manera colectiva al usoy disfrute de los
recursos naturales, salvo aquellos cuyo dominio directo
corresponda a la Nacion;

e) promover el desarrollo de los diversos componentes de
su identidad y patrimonio cultural;

fy  interactuar en los diferentes niveles de representacion



a) litica, de gobierno y de administracion de justicia;

by  concertar con otras comunidades de sus pueblos o
de otros, la unidon de esfuerzos y coordinacion de
acciones para la optimizacion de sus recursos, el impulso
de proyectos de desarrollo regional y en general para la
promocion y defensa de sus intereses;

¢ designar libremente a sus representantes, tanto
comunitarios como en los 6rganos de gobierno municipal,
y a sus autoridades como pueblos indigenas, de
conformidad con las instituciones y tradiciones propias de
cada pueblo;

d  promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi
como sus costumbres y tradiciones tanto politicas como
sociales, econémicas, religiosas y culturales.

1, Ampliacion de la participacion y representacion
politicas. Fortalecimiento municipal. Es conveniente
prever a nivel constitucional los mecanismos nece-sarios
que:

a)  Aseguren una representacion politica adecuada de
las comunidades y pueblos indigenas en el Congreso de
la Unién y en los congresos locales, incorporando nuevos
criterios en la delimitacion de los distritos electorales que
correspondan a las comunidades y pueblos indigenas;

b) Permitan su participacion en los procesos
electorales sin la necesaria participacion de los partidos
politicos;

oo Garanticen la efectiva participacion de los pueblos
indigenas en la difusion y vigilancia de dichos procesos;

¢  Garanticen la organizacién de los procesos de
eleccion o nombramiento propios de las comunidades o
pueblos indigenas en el ambito interno.

e0  Reconocer las figuras del sistema de cargos y otras
formas de organizacion, métodos de desig-nacién de
representantes, y toma de decisiones en asamblea y de
consulta popular.

f) Establecer que los agentes municipales o figuras
afines sean electos o0, en su caso, nombrados por los
pueblos y comunidades correspondientes.

2 Prever en la legislacion a nivel estatal los
mecanismos que permitan la revision y, en su caso,
modificacion de los nombres de los municipios, a
propuesta de la poblaciéon asentada en las demarcaciones
correspondientes.

2. Garantia de acceso pleno a la j usticia El Estado debe
garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccion
del Estado mexicano, con reconocimiento y respeto a sus
propios sistemas normativos internos, garantizando el
pleno respeto de los derechos humanos. Promovera que
el derecho positivo mexicano reconozca las autoridades,
normas y procedimientos de resoluciéon de conflictos
internos, entendiéndose por esto los conflictos de
convivencia interna de los pueblos y comunidades, para
aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos
internos y, que mediante procedimientos simples, sus
juicios y decisiones sean convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado.

Ei reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las
autoridades designadas en el seno de las comunidades,
pueblos indigenas y municipios, apartir de una
redistribucién de competencias del fuero estatal, para que
dichas autoridades estén en aptitud de dirimir las
controversias internas de convivencia, cuyo conocimiento
y resolucion impliquen una mejor procuracién e
imparticion de justicia. La marginaciéon en que viven los
pueblos indigenas y las condiciones de desventaja en las
que acceden al sistema de imparticién y procuracion de
justicia, plantean la necesidad de una profunda revision
del marco juridico federal y estatal, a fin de garantizar el
efectivo acceso de los pueblos indigenas y, en su caso,
de sus integrantes a la jurisdiccion del Estado, y con ello
evitar una parcial imparticion de justicia en detrimento de
este sector de la poblacion. En las reformas legislativas
que enriquezcan los sistemas normativos internos debera
determinarse que, cuando se impongan sanciones a
miembros de los pueblos indigenas, deberan tenerse en
cuenta las caracteristicas economicas, sociales y
culturales de los sancionados, privilegiando sanciones
distintas al encarcelamiento; y que preferentemente
puedan compurgar sus penas en los establecimientos
mas cercanos a su domicilio y, en su caso, se propicie su
reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial
de readaptacion social. Se impulsara la insercion de las
normas y practicas juridicas de las comunidades
indigenas como fuente de derecho api jcable a los
procedimientos y a las resoluciones de las controversias
que estén a cargo de sus autoridades asi como, a titulo
de garantia constitucional, se tomen en consideracion en
los juicios federales y locales en que los indigenas sean
parte.

3. Conocimiento y respeto a la cultura indigena. Se
estima necesario elevar a rango constitucional el derecho
de todos los mexicanos a una educacion pluricultural que
reconozca difunday promueva lahistoria, costumbres,
tradiciones y, en general, lacultura de los pueblos
indigenas, raiz de nuestra identidad nacional.

El Gobierno Federal promovera las leyes y las politicas
necesarias para que las lenguas indigenas de cada
estado tengan el mismo valor social que el espafnol y
promovera el desarrollo de practicas que impidan su
discriminacion en los tramites administrativos y legales. El
Gobierno Federal se obliga a la promocién, desarrollo,
preservacion y practica en la educaciéon de las lenguas
indigenas y se propiciara la ensefianza de la escrito-
lectura en su propio idioma; y se adoptaran medidas que
aseguren a estos pueblos la oportunidad de dominar el
espanol. El conocimiento de las culturas indigenas es
enriquecimiento nacional y un paso necesario para
eliminar incomprensiones y discriminaciones hacia los
indigenas.

4. Educacion Integral Indigena. Los gobiernos se
comprometen a respetar el quehacer educativo de los
pueblos indigenas dentro de su propio espacio cultural. La
asignacion de los recursos financieros, materiales vy
humanos debera ser con equidad para instrumentar y
llevar a cabo acciones educativas y culturales



que determinen las comunidades y pueblos indigenas. El
Estado debe hacer efectivo a los pueblos indigenas su
derecho a una educacién gratuita y de calidad, asi como
fomentar la participacion de las comunidades y pueblos
indigenas para seleccionar, ratificar y remover a sus
docentes tomando en cuenta criterios académicos y de
desempeno profesional previamente convenidos entre los
pueblos indigenas y las autoridades correspondientes, y a
formar comités de vigilancia de la calidad de la educacion
en el marco de sus instituciones. Se ratifica el derecho a
la educacién bilingle e intercultural de los pueblos
indigenas. Se establece como potestad de las entidades
federativas, en consulta con los pueblos indigenas, la
definicion y desarrollo de programas educativos con
contenidos regionales, en los que deben reconocer su
herencia cultural. Por medio de la accién educativa sera
posible asegurar el uso y desarrollo de las lenguas
indigenas, asi como la participacion de los pueblos y
comunidades de conformidad con el espiritu del Convenio
169 de 1a0IT.

5. La satisfaccion de necesidades basicas. El Estado
debe impulsar mecanismos para garantizar a los pueblos
indigenas condiciones que les permitan ocuparse de su
alimentacion, salud y vivienda, en forma satisfactoria, y
por lo menos a un nivel de bienestar adecuado. La politica
social debe impulsar programas prioritarios para quela
poblacién infantil de los pueblos indigenas mejore sus
niveles de salud y alimentacion, y de apoyo, en un plan
igualitario, la capacitacion de las mujeres, ampliando su
participacion en la organizacién y el desarrollo de la
familia y la comunidad. Deber darse prioridad a la
intervencion de la mujer indigena en las decisiones sobre
sus proyectos de desarrollo econdémico, politico, social y
cultural.

6. La produccion y el empleo. Histéricamente, los
modelos de desarrollo no han tomado en cuenta los
sistemas productivos de los pueblos indigenas. En
consecuencia, debe fomentarse el aprovechamiento de
sus potencialidades.

Se debe buscar el reconocimiento, en el sistema juridico
mexicano, federal y estatal, del derecho de los pueblos
indigenas al uso sostenible y a todos los beneficios
derivados del uso y aprovechamiento de los recursos
naturales de los territorios que ocupan o utilizan de alguna
manera para que, en un marco de desarrollo global, se
supere el atraso econdmico y el aislamiento, lo que
implica también un aumento y reorientaciéon del gasto
social. El Estado debe fomentar el desarrollo de la base
econdémica de los pueblos indigenas y garantizar la
participacion de los mismos en el disefio de las
estrategias encaminadas a mejorar sus condiciones de
vida y su dotacién de servicios basicos.

7. Proteccion a indigenas migrantes. El Estado debe
impulsar politicas sociales especificas para proteger a los
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como
mas alla de las fronteras, con acciones interinstitucionales
de apoyo al trabajo y educacion de las mujeres, y de
salud y educacion de nifios y jovenes, las que en

las regiones rurales deberan estar coordinadas en las
zonas de aportacion y en las de atraccion de jornaleros
agricolas.

8. Medios de comunicacion. A fin de propiciar un dialogo
intercultural desde el nivel comunitario hasta el nacional,
que permita una nueva y positiva relacién entre los
pueblos indigenas y entre estos y el resto de la sociedad,
es indispensable dotar a estos pueblos de sus propios
medios de comunicacidon, los cuales son también
instrumentos claves para el desarrollo de sus culturas. Por

tanto, se propondr& a las instancias nacionales
respectivas, la elaboracion de una nueva ley de
comunicacién que permita a los pueblos indigenas

adquirir, operar y administrar sus propios medios de
comunicacién. Los gobiernos Federal y Estatal
promoveran que los medios de comunicacion indigenistas
se conviertan en medios de comunicacién indigena, a
demanda de las comunidades y pueblos indigenas. El
Gobierno Federal recomendara a las instancias
respectivas que las 17 radiodifusoras del INI sean
entregadas a las comunidades indigenas de sus
respectivas regiones, con la transferencias de permisos,
infraestructura y recursos, cuando exista solicitud expresa
de las comunidades indigenas en este sentido. Asimismo,
es necesario un nuevo marco juridico en materia de
medios de comunicacion que considere los siguientes
aspectos: la pluriculturalidad nacional; el derecho al uso
de las lenguas indigenas en los medios; el derecho de
réplica; garantias a los derechos de expresion,
informacién y comunicacion; la participacion democratica
de las comunidades y pueblos indigenas ante las
instancias de decision en materia de comunicacién. La
participacion dé los interesados en la ciudadanizacion de
las instancias de decision en materia de comunicacion,
mediante la creacion del Ombudsman de la comunicacion
o del Consejo ciudadano de la comunicacion.

IV La adopcion de los siguientes principios, que deben
normar la nueva relacién entre los pueblos indigenas, el
Estado y el resto de la sociedad

I. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que
forman la sociedad mexicana ha de basarse en el respeto
a sus diferencias, bajo el supuesto de su igualdad
fundamental. Como consecuencia, hade ser politica de
Estado normar su accion, fomentando en la sociedad una
orientacion pluralista, que combata activamente toda
forma de discriminacién y corrija las desigualdades
econdémicas y sociales. Igualmente, sera necesario
avanzar hacia la conformacién de un orden juridico
nutrido por la pluriculturalidad, que refleje el dialogo
intercultural, con normas comunes para todos los
mexicanos y respeto a los sistemas normativos internos
de los pueblos indigenas.



2. Libre determinacién. El Estado respetara el ejercicio
de la libre determinacion de los pueblos indigenas, en
cada uno de los ambitos y niveles en que haran valer y
practicaran su autonomia diferenciada, sin menoscabo de
la soberania nacional y dentro del nuevo marco normativo
para los pueblos indigenas. Esto implica respetar sus
identidades culturales y formas de organizacion social.

Respetara asimismo las capacidades de los pueblos y
comunidades indigenas para determinar su propio
desarrollo, en tanto se respete el interés nacional y
publico. Los distintos niveles de gobierno e instituciones
del Estado Mexicano no intervendran unilateralmente en
los asuntos y decisiones de los pueblos y comunidades
indigenas, en sus organizaciones y formas de
representacion y en sus estrategias vigentes de
aprovechamiento de los recursos.

3. Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar
la perduracién de la naturaleza y la cultura en los
territorios de los pueblos indigenas. Se impulsara el
reconocimiento, en la legislacion, del derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a recibir la
indemnizacion correspondiente, cuando la explotacion de
los recursos naturales que el Estado realice, ocasione
danos en su habitat que vulneren su reproduccion cultural.
Para los casos en los que el dafio ya se hubiera causado,
y los pueblos demuestren que las compensaciones
otorgadas no permiten su reproduccion cultural, se
promovera el establecimiento de mecanismos de revisién
que permitan que de manera conjunta, el Estado y los
afectados analicen el caso concreto. En ambos casos los
mecanismos compensatorios buscaran asegurar el
desarrollo sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas.

Asimismo, impulsar, de comun acuerdo con los pueblos
indigenas, acciones de rehabilitacion de esos territorios, y
respaldar sus iniciativas para crear condiciones que
aseguren la sustentabilidad de sus practicas de
produccion y de vida.

4. Consu lta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas
y acciones publicas que tengan relacion con los pueblos
indigenas seran consultadas con ellos. El Estado debera
impulsar la integridad y concurrencia de todas las
instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida
de los pueblos indigenas, evitando las practicas parciales
que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que
su accion corresponda a las caracteristicas diferenciadas
de los diversos pueblos indigenas, y evitar la imposicion
de politicas y programas uniformadores, debera
garantizarse su participacion en todas las fases de la
accioén publica, incluyendo su concepcion, planeacion y
evaluacion. Asimismo, debera llevarse a cabo la
transferencia paulatina y ordenada de facultades,
funciones y recursos a los municipios y comunidades para
que, con la participacion de estas ultimas, se distribuyan
los fondos publicos que se les asignen. En cuanto a los
recursos, y para el caso que existan, se podran transferir
a las formas de organizacion y asociacion previstas en el
punto 5.2 del documento de Pronunciamientos Conjuntos.

Puesto que las politicas en las areas indigenas no solo
deben ser concebidas con los propios pueblos, sino
implementadas con ellos, las actuales instituciones
indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas
deben ser transformadas en otras que conciban y operen
conjunta y concertadamente con el Estado los propios
pueblos indigenas.

5. Fortalecimiento del Sistema Federal y Descen-
tralizacion democratica. La nueva relacion con los
pueblos indigenas comprende un proceso de
descentralizacién de las facultades, funciones y recursos
de las instancias federales y estatales a los gobiernos
municipales, en el espiritu del punto 5.2 del documento
Pronunciamientos  Conjuntos, para que con la
participacion activa de las comunidades indigenas y de la
poblacion en general asuman las iniciativas de los
mismos.

V Reformas constitucionales y legales

1. El establecimiento de la nueva relaciéon entre los
pueblos indigenas y el Estado, tiene como punto de
partida necesario la edificacion de un nuevo marco
juridico nacional y en las entidades federativas. Las
reformas constitucionales que reconozcan los derechos
de los pueblos indigenas deben realizarse con un espiritu
legislativo creador, que forje nuevas politicas y otorgue
soluciones reales a los problemas sociales de los mismos.
Por ello, proponemos que estas reformas deberan
contener entre otros, los siguientes aspectos generales:

a) Legislar sobre la autonomia de las comunidades y
pueblos indigenas para incluir el reconocimiento de las
comunidades como entidades de derecho publico; el
derecho de asociarse libremente en municipios con
poblacién mayoritariamente indigena; asi como el derecho
de varios municipios para asociarse a fin de coordinar sus
acciones como pueblos indigenas;

b) Legislar para que se "garantice la proteccion a la
integridad de las tierras de los grupos indigenas",
tomando en consideracion las especificidades de los
pueblos indigenas y las comunidades, en el concepto de
integridad territorial contenido en el Convenio 169 de la
oIT, asi como el establecimiento de procedimientos vy
mecanismos para la regularizacién de las formas de la
propiedad indigena y de fomento a la cohesién cultural;

c) En materia de recursos naturales, reglamentar un
orden de preferencia que privilegie a las comunidades
indigenas en el otorgamiento de concesiones para
obtener los beneficios de la explotacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales;

d)  Legislar sobre los derechos de los indigenas, hom-



bres y mujeres, a tener representantes en las instancias
legislativas, particular-mente en el Congreso de la Unién y
en los congresos locales; incorporando nuevos criterios
para la delimitacion de los distritos electorales que
correspondan a las comunidades y pueblos indigenas y
permitan la celebracion de elecciones conforme a la
legislacién de la materia;

e) Legislar sobre los derechos de los pueblos
indigenas a elegir a sus autoridades y ejercer la autoridad
de acuerdo a sus propias normas en el interior de sus
ambitos de autonomia, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad,;

f) En el contenido de la legislacion, tomar en
consideracion la pluriculturalidad de la Nacion Mexicana
que refleje el dialogo intercultural, con normas comunes
para todos los mexicanos y respeto a los sistemas
normativos internos de los pueblos indigenas;

g) En la Carta Magna, asegurar la obligacién de no
discriminar por origen racial o étnico, lengua, sexo,
creencia o condicion social, posibilitando con ello la
tipificacion de la discriminacion como delito. Debera
también asegurarse el derecho de los pueblos indigenas a
la proteccion de sus sitios sagrados y centros
ceremoniales, y al uso de plantas y animales
considerados sagrados de uso estrictamente ritual;

h) Legislar para que no se ejerza ninguna forma de
coaccion en contra de las garantias individuales y los
derechos y libertades especificas de los pueblos
indigenas;

i)  Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas
al libre ejercicio y desarrollo de sus culturas y su acceso a
los medios de comunicacion. (...)
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