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México: La transformacion de la Universidad publica y
el vacio de ley

Hugo Aboites*

Durante la dltima década los proyectos modernizadores tocaron a las puertas
de la educacion, cambiando el panorama de ésta, por lo menos en el nivel
superior; sin una base legal de la cual se construya la estructura del ambicioso
proyecto, hay implicaciones y ausencias importantes que deberan ser tomadas
en cuenta en el escenario globalizador en el que esta inserta la Universidad
publica.

Through out the past decades, (he modernization projects knock on the doors
of education, changing its panoramic view, at least the college level; with out a
legal base from where to start building this ambitious project, there are
implications and important absences thatshould be taken into account in the
globalization scene in which public university is being inserted.
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A partir de los primeros afios de los noventa y como parte
del nuevo proyecto de pais del libre comercio, la
Modernizacion Educativa llegdé con una serie de iniciativas
que vinieron a cambiar de manera importante el
panorama de la educacion superior publica. Pero en
ausencia de la legalidad. Fueron cambios

* Doctor en Educacion. Profesor/Investigador del Dpto. de Educaciéon y
Comunicacion de la Universidad Auténoma Metropo- litana-Xochimilco. El
autor agradece a los editores de la revista alegatos la invitacion a participar
en este significativo nimero de aniversario. Por otra parte, es necesario
aclarar que el término "universidad" y "educacién superior" se usan de
manera indistinta y que, salvo que se sefiale lo contrario (y esto sélo ocurre
una vez), los subrayados que aparecen en las citas textuales son del autor.

precursores de lo que hoy, a principios del nuevo siglo, se
ha convertido en una detallada agenda de transformacion
de la educacioén superior en México que plantea e impulsa
no solo la directiva de la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), sino también, poco después, el gobierno del
Presidente Fox. Por eso aqui le llamamos el Plan sep-
ANUIES'. Este es un proyecto que ciertamente tiene
muchas lecturas y caracteristicas,

1. Esta agenda estad detallada en el documento de mas de 250 paginas La
Educacién Superior en el Siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo,
México, ANUIES, 2000, aprobado en la XXX Asamblea Ordinaria de esa
Asociacion, del 12-13 noviembre de 1999.



pero una de ellas destaca como importante aun a aquellos
-como el autor de este texto- que se encuentran fuera del
gremio de los estudiosos de la relacion entre Derecho y
Sociedad: la sistematica reticencia de los reformadores a
ir estableciendo como parte del proyecto de reforma, un
marco legal que dé cimientos sociales a un ambicioso
proyecto. En todo el proceso la legalidad ha estado
conspicuamente ausente. Este articulo intenta describir
esta situacion, explicar las razones de tal ausencia y las
implicaciones para el proyecto de nueva universidad
publica de la globalizacion.

1 Una reforma sin ley

Un ejemplo de esa indiferencia: en 1991 quienes integran
el circulo conductor de la educacion superior” tomaron la
decision de que la mayor parte de las futuras
generaciones que ingresen a la educacion superior
publica deberan cursar estudios técnicos de dos afios de
duracion. Esto se tradujo de inmediato (1992), en la
creacion en todo el pais y en los siguientes ocho afios, de
casi 50 nuevas instituciones publicas de educacién
superior (llamadas Universidades Tecnoldgicas, uT); todo
un nuevo subsistema universitario, pero sin el
antecedente de siquiera una ley organica como | a que
ampara a la mayoria de las universidades del pais.

Mas tarde, a principios de 1999, se tomd6 ademas la
decision de que las universidades consideradas
"tradicionales" (autébnomas y estatales) hicieran cursar a
los estudiantes de nuevo ingreso una carrera corta como
parte de los estudios de nivel profesional.® Estos
programas violentan la Ley Organica de

2. La Educaciéon Superior en México no cuenta con una instancia precisa y
legalmente fundada que esté encargada de su conduccién global. La Ley
de Coordinacion de la Educacion Superior otorga un papel muy importante
a la SEP, pero de manera informal ha venido funcionando a partir de los
consensos y acuerdos a que se llega entre estos actores: los titulares de la
SEP y de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica
(SESIC- SEP); los dirigentes de la ANIMES, rectores clave (UNAM, UAM, IPN y
otros) y, mas recientemente, los directivos de la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES). De
manera puntual (pero muy decisiva) intervienen en ciertos momentos o
asuntos, la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Hacienda vy,
ademas de ofras que lo hacen ocasionalmente, la Secretaria de
Gobernacion.

3. "..con el fin de que los estudiantes de nivel superior encuentren empleo
rapidamente, Las universidades publicas crearan carreras de corta
duracion, dividiendo sus licenciaturas en dos ciclos, cuyos egresados de
los dos primeros afios seran profesionales asociados, afirmé ayer la
Secretaria de Educacion Publica que calcula que para el afio 2000 este
nivel educativo crecera en mil por ciento {La Jornada: 1999:39).

las instituciones donde se contiene el mandato legal de
impartir los estudios de licenciatura, maestria y doctorado,
sin incluir los estudios técnicos.*

Esta indiferencia y hasta violencia respecto de la legalidad
es, sin embargo, formalmente reconocida por quienes
integran el circulo que define el rumbo de la educacién
superior-aunque con el eufemismo de una carencia de
"adecuacion de la legislacion".

En el nivel terciario [0 superior], se imparten actualmente
estudios diferentes a los tradicionales de licenciatura,
maestria y doctorado. En /la practica operan nuevas
modalidades sin que se haya producido la adecuacion de
la legislacién en la materia. (ANUIES:205).

En estos ejemplos aparece ya como evidente que en la
educacién superior que ahora se construye, no existe el
respaldo de un proceso de discusién y aprobacion que
someta las pretensiones de la autoridad al escrutinio de
los legisladores y de los ciudadanos. Con esto, en un
tema tan delicado como un cambio de raiz de la
educacion, no se cumple con uno de los propdsitos del
proceso de aprobacion de una norma: que la sociedad
pueda tener perfectamente claras las motivaciones y el
espiritu que anima a las nuevas politicas e iniciativas, el
ambito normativo que le sirve de sustento, sus finalidades
y el marco regulatorio de su accion. Es decir, sin la
creacion de un referente legal que preserve a la sociedad
y al individuo de la discrecionalidad de la autoridad, se les
niega a los individuos y a la sociedad misma la posibilidad
de acogerse al derecho en el terreno educativo.

Con igual ausencia de un elemental respaldo legal, a
partir de 1996 se decidié comenzar a aplicar mecanismos
de regulacion de la demanda por educacién media
superior (y por ende educacion superior) y de canalizacion
masiva a opciones técnicas. Con ese fin se crearon en el
Distrito Federal y en otras zonas del pais procedimientos
unicos de seleccion que sustituyen los procedimientos de
las instituciones para el ingreso de estudiantes a la
educacion media superior. Estos procedimientos son
puestos en operacion por instancias ("grupo de trabajo"
los llama la SEP® que no tienen facultades para decidir la
asignacion de cientos de miles de personas cada

4. Y esto es algo que expresamente debe incluirse, Por ejemplo, la Ley
Organica de la UNAM expresamente incluye, en general, los estudios de
caracter técnico (se imparte Enfermeria), pero no asi la de la UAM.

5. Oficio 205.1.4.3834/DNC/96 de la Secretaria de Educacion Publica (1996).



afio a determinadas escuelas y tipo ae estudios. Este es
el caso de la comPems de la Ciudad de México®. La
situacion se torna aun mas grave cuando ademas -en
patente violacion a la legalidad-’ estas instancias
contratan los servicios de evaluacion de un organismo
privado (Ceneval) para que, con base en un examen de
128 preguntas de opcion multiple defina quiénes no
pueden ser ya admitidos a escuela publica alguna, a
pesar de que haya cupo disponible y a pesar de que
cuenten con el Certificado de Secundaria.

También sin un claro amparo legal, en este periodo el
Ejecutivo y los directivos de algunas de las instituciones
publicas decidieron dar un impulso extraordinario a la
utilizacién gratuita de recursos, personal e infraestructura
de los centros de investigacion de instituciones publicas
por parte de grandes empresas nacionales y extranjeras.
Estos convenios fueron presentados por el entonces
director del Conacyt, Fausto Alzati, como la manera en
que la industria "apoya decididamente el desarrollo" de
las instituciones educativas, pero en realidad son un
generoso e ilegal subsidio a las corporaciones, porque los
recursos publicos que el Estado entrega a las
universidades para que realicen su trabajo en respuesta a
"las necesidades nacionales",” vienen utilizados para fines
privados y para que las empresas obtengan ventajas
comerciales (nuevos productos, nuevas tecnologias).

En otro ejemplo, a principios de los noventa el gobierno
federal promovié un cambio radical en la politica

6. Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de Educaciéon Media
Superior, integrada por representantes de nueve instituciones de
educacién media superior de la Zona Metropolitana de 7 la Ciudad de
México.

7. En la COMIPEMS participan entidades y funcionarios de la Secretaria de
Educacion Publica (como el director de IPN, del Colegio de Bachilleres,
Conalep, Cetis, Centros de Bachillerato), pero Estos contratan los
servicios de un organismo privado, el Ceneval A.C., en cuya Asamblea de
Asociados participa el secretario de Educacion Publica, el director del IPN,
el subsecretario de Educaciéon Tecnoldgica...etc. Lo que significa que
funcionarios publicos de la SEP contratan los servicios de un centro privado
donde otros funcionarios publicos o ellos mismos participan como
miembros de alto nivel. Esto claramente violenta el art. 47, XXIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos donde se sefiala que
"todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones.... XXIII.
Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados
con... prestacion de servicios de cualquier naturaleza..., con quien
desemperie un empleo, cargo o comisién en el servicio pablico, o bien con
las socieda- 4 des de las que dichas personas formen parte...".

8. En 1991, sefialaba que las instituciones "publicas recibiran cada vez més
financiamiento privado...el ejemplo mas claro lo tenemos en la propia
Facultad de Quimica de la UNAM, donde Resistol, junto con otras
empresas, apoya decididamente el desarrollo de esta facultad; eso es algo
que debe de llenarnos de satisfaccion” (Entrevista: Cuadernos Educativos
¢/SE, ¢.1991, pag. 60). En realidad, como se vera mas adelante, la UNAM
(v la UAM) especificamente para este proyecto de Resistol debieron aportar
mas recursos que la misma empresa.

9. Como mandatan muchas de las leyes organicas de las instituciones.

salarial de los trabajadores universitarios: establecié
montos adicionales a los ingresos de los académicos por
concepto de becas y estimulos, pero, en abierta violaciéon
al art. 84 de la Ley Federal del Trabajo, prohibié
expresamente que para efectos del pacto bilateral fueran
considerados como salario los ingresos por programas de
productividad académica."’

Sin embargo, también en este caso responsables de la
conduccién de estos programas aceptan que el esquema
actual es una mera simulacion y que son salario los
montos que se entregan a través de estos programas de
pago por productividad. En concreto, un director del
Sistema Nacional de Investigadores (SNL), admitid que
"los bonos que otorgan las universidades publicas se han
convertido en un 'mecanismo de simulacion', en un salario
'encubierto’ que llega a representar hasta 80 por ciento de
las percepciones del académico"." Como hace poco se
mostré en la Universidad Auténoma Metropolitana, este
tipo de programas permiten a las autoridades
institucionales un amplio margen de flexibilidad para, en
un momento dado, reducir o incluso cancelar parte de
estos ingresos del trabajador académico.” Una reduccién
de lo que legalmente es parte del salario del trabajador,
por otro lado, viene a ser una adicional violacion a la Ley
Federal del Trabajo."

Llama también la atencién que esta documentada falta de
preocupacion por modificar o establecer un nuevo marco
legal, ocurrid precisamente a principios de los noventa,
afios todavia del pais de partido uUnico y de control
practicamente absoluto sobre el Congreso.

10.  "Art. 84: El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra canti- (| dad o prestacion que
se entregue al trabajador por su trabajo."

11. SegUn nota aparecida en la prensa en 1992, ante el deterioro de la
docencia debido a los bajos salarios y "para revertir tal tendencia, a
partir de mayo el gobierno federal [SEP] suministrara mensual- mente
recursos econdmicos adicionales a cada institucion...De acuerdo con el
plan, cada universidad establecera un procedimiento -con su respectiva
normatividad- a fin de poner en préactica la carrera docente conforme a
los siguientes criterios generales: (...) El proyecto recomienda que los
recursos que entregue el gobierno federal...no seran gravables con el
impuesto sobre la renta y que su manejo sera totalmente independiente
de negociaciones con » sindicatos o gremios". (La Jornada:\9923).

12. Bonos, salario encubierto, admite el director adjunto del ;3 Conacyt", en
La Jornada, 13 enero 2002, p. 35. (Sub.nuestro)

13.  En enero de 2002 y por segunda ocasion desde el inicio de estos
programas, el Rector General decidié reducir el monto de uno de esos
bonos (Estimulo a la Docencia e Investigacion) y suprimir el Estimulo a
los Grados Académicos para los profesores con licenciatura, sin dar
mayor explicacion a los académicos. El significado concreto que esto
tuvo fue que por exactamente el mismo trabajo y la misma evaluacion
expresada en numero de @ puntos, el académico recibid salarios
diferentes.

14.  Como se establece en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del
Trabajo que prohibe las reducciones y descuentos salvo en los casos
expresamente sefialados en dichos articulos.



Era la época en la que una iniciativa de ley del presidente
de la Republica tenia garantizada su aprobacién con, si
acaso, apenas cosméticas modificaciones.

2 El andlisis: las razones del vacio de ley

¢ Por qué al inicio de uno de los mas ambiciosos intentos
de reforma de la educacion superior y de reorientacion
radical de su proposito parece haberse tomado la decision
de no preocuparse por la ley? ;Por qué los conductores
de la reforma prefirieron incurrir en patentes: y aceptadas
violaciones a la legalidad, en lugar de utilizar la via de las
modificaciones a la ley? ¢;Por qué prefirieron que el
proyecto educativo superior para el Meéxico de Ila
globalizacién y la prosperidad, el que habria de durar si no
mil afios, si por lo menos los primeros cien afios,
amaneciera a este primer siglo sin cimentacion legal
firme?

Se puede pensar que las razones de esta ausencia son
casuales, que se trata de una organizacion flojamente
acomodada en la que, por pulsiones distintas, en esta y
aquella dependencia aparecen tendencias que coinciden
en una misma direccion. Pero no solo porque ya se ha
identificado antes esta tendencia,”® sino porque la
unanimidad en los hechos hace sospechar que existe un
sustrato comun que las unifica y hace que resulten
precisamente en esa lejania de la ley. Ese sustrato parece
ser la percepcion de que el camino del Congreso es,
efectivamente, un estorboso requisito que retrasa, saca
los asuntos de su "ambito" natural y hace que quede
"fuera de control" el proyecto.® Prescindir de esa
preocupacion ha resultado ser el mejor camino para
impulsar acorto plazo y de la manera como exactamente
lo quiere el grupo conductor, la

15. Véase Ibarra Colado (2001:364). El autor habla de las piezas legislativas
como momentos de apertura o cierre de un periodo de cambios, expresion
de acuerdos. La dilacion en legislar, entonces, serla explicada por el hecho
que estos acuerdos estan aln en proceso 0 como una especie de
aprobacion tacita del legislativo al quehacer gubernamental. Aqui
hablamos precisamente de que ese proceso de acuerdos se esta dando
pero en un grupo muy restringido, y, de que, en efecto, el desinterés o la
subordinacion del legislativo puede ser leida como aprobacién tacita del
legislativo. Pero ademas, como hemos sefialado, el papel del legislativo no
termina en si mismo sino en la discusién mas amplia que pueda propiciar
e . impulsar entre los sujetos sociales de la educacion superior.

16. Por ejemplo, a la hora de discutir la propuesta de Examen General de
Calidad Profesional (EGCP), se sefiala que en la Asamblea de la ANUIES
"gran parte de las observaciones hechas por los rectores giraron en torno
a las implicaciones juridicas que tendria" y que "en la presentacion del
proyecto formulado por la SESIC se indicaba que, en su momento, el EGCP
tendria que correlacionarse con el proyecto para formular una nueva ley
de profesiones que le diera sustento". Sin embargo, se optd por

transformacion de la universidad publica. Aunque a mediano y largo plazo, esta
ausencia de un referente externo tan importante, del contacto con una realidad
que permita al proyecto "hacer tierra", ha generado una estructura de
educacion superior que no embona y en mucho contradice las necesidades de
construccion de la Nacion y las expectativas sociales en torno de la
universidad.

Por esa razén lo que la ANUIES y la SEP del gobierno de Fox se disponen a 1
levar a la practica es un proyecto cuya concepcion fundamental, su manera de
ver el mundo y el pais, surge de una matriz esencialmente autoritaria y
discrecional creada a lo largo de estos pasados diez afios. En ese sentido, su
origen se convierte en destino y, también, por eso las razones de la huida de la
legalidad se convierten al mismo tiempo en algunos de los rasgos de fondo
mas caracteristicos del proyecto. ¢Cuales son esas razones v, a la vez, esos
rasgos que caracterizan al proyecto de nueva educacion superior?

1. La primera razén del circuito conductor de la educacién superior para no
acudir a la via de la legalidad y el acuerdo, nace de la manera como sus
mismos autores conciben el proyecto. Cuando se sabe que las reformas que
éste propone significan una reorientacion tan discutible de la educacion
superior publica se prefiere tomar un camino que evite una confrontacion
temprana y directa del Plan con los sujetos sociales de la educacion superior.
Utilizar un lenguaje ambiguo, decir, pero no decir. Posponer lo mas posible o
que con razén se consideraba podia generar inestabilidades importantes para
el proyecto

"iniciar la aplicacion del examen general, en una fase experimental en algunas
carreras durante 1994", con lo que resulté claro "que no podia sujetarse a los
tiempos de modificacion legislativa de la Ley". Luego aparece que funcionarios
de la SEP aparentemente apoyaron esta via de actuar primero y legislar
después, ya que "sefialaron a su vez los riesgos de atar el proyecto de EGCP a
los cambios legislativos, ya que se saldria del ambito en que se estaba
manejando”. (Mendoza Rojas: 116-117). Otro testimonio importante de la
necesidad de ir rapido y, ademas, de 'no perder el control' (poner en manos de
"otros" el proyecto y ver como lo cambian) es la discusion en el Equipo de
Transicion de Fox (2000) sobre la figura juridica que mejor seria para el
Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE). Alli, "se sugieren dos
alternativas: 1) el Instituto surge como érgano publico descentralizado,
creado por decreto presidencial”. (Suben original) "En este caso, al
prescindirse de la autorizacién del Congreso, el proceso de conformacién del
Instituto seria mas expedito y apegado las necesidades del sector y la
Secretaria, lo que representa claras ventajas operativas y un margen de
maniobra mas amplio para ja SEP. Sin embargo -se reconoce-, en esas
condiciones el INEE surgiria con un menor consenso social que pudiera mas
adelante afectar su credibilidad”. La otra alternativa 2) es crearlo como un
organismo publico descentralizado, con la intervencién del Congreso. "A
diferencia del escenario anterior, el establecimiento del INEE puede ser mas
complicado y largo, y la decision final sobre su orientacion y funcionamiento en
cierta medida saldria fuera del control del propio sector y la Subsecretaria."
(SEP:2001. S-6).



e, incluso hasta para la propuesta politica de la
modernidad libre comercista. Los afos de 1987-1988 le
mostraron a la nueva clase politica tecnécrata que se
disponia a llegar al poder que un movimiento estudiantil
puede generarse por algo tan local y simple como un
aumento de cuotas, pero traducirse luego en inesperadas
y serias consecuencias en ambitos aparentemente
distantes como el de las elecciones presidenciales."’

Esta leccion la entendid bien Salinas y de ahi su
reticencia a impulsar cambios que por fuerza -como
ocurre con las iniciativas de ley o propuestas globales de
reforma- requieren de una presentacion abierta y precisa,
y generan de inmediato una discusion que, sobre todo
entre universitarios, tiende a complicarse para la
autoridad. Por eso la administracion salinista dirigi6 mas
bien su atencion a lo estratégico de su proyecto: impulsar
su propia legitimacion como presidente, pactar en nuevos
términos la deuda externa, negociar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC), ingresar a la OCDE y
difundir la esperanza de un futuro de prosperidad a partir
de la promesa del libre comercio.”® En este esquema
ciertamente no entraba el plantear abiertamente y a
detalle que ya se estaban dando acuerdos con la clase
empresarial para llegar a una conduccidon compartida de
la nueva "tecnificada" educacion superior; que en el TLC
se habia acordado la restriccion del papel del Estado en la
educacion, la evaluacion y certificacion, y la apertura del
sector educativo a la inversion privada nacional vy
extranjera; que cualquier futura ampliacion de la
educaciéon publica seria fundamentalmente de caracter
técnico y virtual; que las restantes instituciones deberian
ser mas eficientes y restringir el acceso y la permanencia
de estudiantes;

17. La huelga estudiantil de 1987 en la UNAM pard en seco la reforma de la
universidad publica que desde esa institucion intenté iniciar Carpizo.
Pero se combind luego con lo que ocurria en el ambito politico-electoral.
La visita de Cardenas a una UNAM recién salida de un conflicto result6
en el ascenso de su candidatura contra Salinas de Gortari en 1988.
Politicamente era mucho menos problematico crear una serie de
univesidades tecnoldgicas que aumentar cuotas o establecer nuevos
requisitos al ingreso a la educacion superior. De hecho, fue sélo hasta
1996, con Zedillo, que se iniciaron cambios que afectaban directamente
al sector estudiantil. Pero tampoco entonces se opté por la via legal.

18.  Paraddjicamente, los pocos roces que surgen en este periodo se dan a
partir de las decisiones directamente a cargo del secretario de
Educacién E. Zedillo. Por ejemplo, en 1992, en la reunién del recién
nombrado secretario de Educacién Publica con el también recién
establecido Consejo de Especial de las Universidades Publicas de la
ANUIES (CUPIA-ANUIES), la discusion "fue tan franca y directa que en
algunos momentos se torné rispida. Los rectores hablaron fuerte para
decir que necesitaban mejores presupuestos, pero Zedillo no se dejo.
También hablo fuerte para decirles que ios recursos se entregarian con
base en criterios mas escrupulosos de calidad educativa, y sobre todo
de resultados..." (La Jornada: 1992:3).

que los planes y programas de estudio deberian
reorientarse a la vision empresarial, y que los
mecanismos de financiamiento -dado que el Estado
disminuiria sustancialmente sus aportaciones- deberian
incluir cuotas a los estudiantes y la conversion de la
universidad en unidades prestadoras de servicios.
Cuando todo esto se discutia y delineaba en los primeros
anos de los noventa, ciertamente lo que menos se queria
era una discusion abierta y de grandes proporciones,
precisamente como las que generan en la opinién publica
y en sectores clave, los conflictos universitarios. De ahi
que cuando en 1992 el rector Sarukhan se propuso elevar
las cuotas en la uNAM, desde la Presidencia fue pronta y
directamente disuadido de su propdsito.

Lo que ocurre en la segunda mitad de los noventa parece
comprobar lo anterior. Alli se conjuga el menor oficio
politico de la administracion de Zedillo, las presiones del
dinamismo desatado por el propio proceso de cambio y el
olvido de las lecciones fundamentales que guiaron la
estrategia en la primera parte de los noventa. Por eso
cuando comienzan a aparecer los significados concretos
éstos aparecen definidos tanto o mas por su estructura y
presentacion autoritarias que por sus contenidos. Asi, en
esa segunda mitad de la década y con sélo un mes de
anticipacion, surge (1996) el Examen Unico de la Ciudad
de México y de inmediato un movimiento de protesta de
amplias dimensiones. En 1997 la ANUIES considera que
debe ser obligatorio el Examen General de Egreso de la
Licenciatura (EGEL) del Ceneval y, en consecuencia, en
diversas universidades del pais aparecen muestras de
rechazo (incluyendo de manera notoria a la UAM, cuyo
Colegio Académico decide no utilizar en ninguna de sus
modalidades las evaluaciones del Ceneval). Esta nueva
etapa dibuja bien el fondo del problema de la nueva
conduccién de la educacion superior: convencida de su
propio proyecto, sin haber tenido que someterla a
cualquier proceso de discusién, ni siquiera legal, sélo
puede mirarse en su propio espejo y actia como si la
realidad y el espejismo a través del cual la contempla
fueran iguales. De ahi que se llegé al exceso de la UNAM,
donde cuando el rector decide aumentar las cuotas, la SEP
define la propuesta como "... pensada, inteligente,
oportuna, presentada y elaborada con tacto" (Excelsior,
1999:14A) y, con ese aval, a continuacién el Consejo
Universitario se reune fuera de la universidad en un
edificio rodeado de puas, y aprueba la propuesta.®

19 Al surgir la iniciativa del rector Barnés, esa IUe la declaracion del
subsecretario de Educacién Superior (SEP), doctor Daniel Reséndiz.



Lo que ocurre en la segunda parte de esa década
confirma con creces las razones de la cautela y cuidado
de no impulsar abiertamente las reformas que se dieron
en la primera. Tiene mas éxito la via del cambio-hormiga,
en donde el gobierno federal simplemente da espacio a
las administraciones para que calladamente intenten
cambios y los pongan en efecto segun lo permitan las
condiciones politicas. Pero evidentemente para la
conduccion de la educacion superior esto lleva el peligro
de la posposicion indefinida.

2. Una segunda razén de la reticencia a entrar en el
ambito de lo legal tiene que ver con el hecho de que en
ese periodo se comenzd la construccion de una
completamente nueva version del antiguo corporativismo
de la educacion superior publica. Esta segunda vy
paradojica caracteristica de un proyecto de modernidad
es resultado del propio pacto establecido con los sectores
empresariales y privado en torno a la educacion superior.
Ante el hecho de que su proyecto no podia tener el apoyo
generalizado de estudiantes, académicos, familias,
sindicatos y organizaciones sociales que sin duda se
opondrian a esa nueva educacion superior, debia por
tanto fortalecer sus bases de apoyo en las mismas; lineas
del acuerdo que daba vida al proyecto. De ahi la decision
de reconvertir y modernizar la vieja relacion clase politica-
gobierno federal-dirigencias institucionales e incluir de
lleno a los empresarios y a la educacion privada en el
esquema.

Para ese proposito, y en la tarea de ir construyendo y
amarrando estructuras politicas y acuerdos, la conduccion
de la educaciéon superior requeria mas que de marcos
legales que pronto pueden tornarse rigidos esquemas
mucho mas flexibles de accién. De tal manera que fuera
posible, por ejemplo, manejar recursos sin trabas que, al
mismo tiempo, ofrecieran ventajas tangibles a las
burocracias de las instituciones. De tal manera que los
grupos de poder de las universidades pudieran mirar por
sus intereses y sentirse protegidos y cuidados. Asi, en
una de las vertientes de esta modernizacién y bajo el
pretexto de la calidad y de la evaluacion, surgieron fondos
de financiamiento sumamente flexibles y con evidentes
aristas apaciguadoras, como el Fomes, el Promep,®
recursos para investigaciones y fondos especiales de
diverso tipo.

20. Algunos de estos programas, como el Fondo para la Modernizacion de la
Educacién Superior (FOMES) surgieron con el proposito de dotar de
infraestructura a las instituciones y tienen una vigencia nebulosa. Otros
mas claramente se presentan como temporales, como (por "diez afios") el
Programa de Mejoramiento de la Educaciéon Superior (Promep). El de
Becas y Estimulos a la Permanencia del personal académico surgid
inicialmente como medida temporal para evitar la fuga de académicos; sin
embargo 5 su misma falta de sustentacion juridica y las reducciones que
ya comienzan a sufrir hace que se pueda considerar como temporal.

A la educacién privada y a los empresarios, este nuevo
pacto les ofrecié6 también importantes ventajas. El
progresivo retiro del Estado de su papel como
responsable de la educacion superior y la concesion de
grandes facilidades para operar planteles propicid la
importante bonanza de los servicios educativos que
ocurre en esa época.?’ Por su parte, el discurso de la
globalizacién en la ciencia y la tecnologia se tradujo en el
apoyo gubernamental a alianzas entre corporaciones vy
universidades. Esto permitié el acceso de los empresarios
a la infraestructura, talento y a la ventaja de intensas
relaciones con los nuevos universitarios emprendedores.?

Una politica de corporativizacion y alianzas requiere un
amplio margen de flexibilidad. Por eso en el nivel externo,
a pesar de marchas y protestas de instituciones publicas
encabezadas por sus propios rectores (sefialadamente en
la Universidad de Guadalajara, pero también expresiones
en la U. A. de Querétaro, Zacatecas y varias mas en
1997) en todo ese periodo no se llegd a un esquema con
reglas fijas, equitativas (y legales) para la distribucion de
los recursos de la Federacién entre las instituciones del
pais. Es decir, no se quiso

21. 1) Para favorecer la apertura del sector educativo a la inversion extranjera
pactada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con la
nueva Ley de Inversion Extranjera (1993) se incorpora la educacion de
todos los niveles como una nueva area de inversion para extranjeros. Para
invertir en educacion se otorgan mayores facilidades que hacerlo en
compafias de aerotaxis 0 juegos pirotécnicos. 2) El articulo tercero
constitucional (modificado etf 1993) y la nueva Ley General de Educacion
(1993) eliminanjia facultad inapelable del gobierno federal de revocar la
autorizacion a los particulares de impartir educacion, "sin juicio ni recurso
alguno" como decia la anteriormente vigente Ley Federal de Educacion,
art. 36. 3) Finalmente, después de una larga negociacion entre la SEP y las
instituciones particulares de educacién superior, ésta emitié un acuerdo
para el reconocimiento de instituciones particulares de educacion superior
que le ofrece enormes ventajas, que ciertamente excede el marco que
establece la Ley General de Educacion. Asi, por citar sélo dos ejemplos,
en este acuerdo se establece que a diferencia de las instituciones publicas
donde se establecen estrictos requisitos en la preparacion del personal
académico docente, para las particulares los criterios se relajan de manera
importante. Por otro lado, expresamente se sefiala que para ia gran
mayoria de las carreras que se imparten en las instituciones privadas no
se requieren profesores de tiempo completo o solo en un minimo
porcentaje, pues la méxima exigencia es que el doce por ciento de los
cursos sean impartidos por personal de tiempo completo. La exigencia
solo se eleva en el caso de las carreras llamadas Cientifico Basicas -que
dificilmente se imparten en las instituciones particulares- donde 30 por
ciento de los cursos debe estar a cargo de personal de tiempo completo.
Finalmente, se les concede que pueden utilizar el nombre de "universidad”
en su propaganda si cuentan con "por lo menos cinco planes de estudio de
licenciatura.. .en tres distintas areas del conocimiento” (RVOE:26).

22. Un caso tipico es el ya mencionado Macroproyecto Resistol (Grupo
Industrias Resistol, S.A.) en donde con el apoyo de Conacyt (que aporta la
mayor parte del financiamiento: 40%), Resistol (que aporta 25%) puede
incorporar a varias instituciones publicas (UNAM, UAM, U de
Guadalajara.u.A.Coahuila) al desarrollo de sus productos (La
Jornada:1994.6). Lo mas llamativo es que las instituciones deben aportar
35% del costo del proyecto que beneficia a Resistol pues ésta usufructia
la mayoria de las patentes de los nuevos productos.



establecer una certidumbre legalmente fundada, que
emanciparia en grado importante a las universidades
estatales respecto de los dirigentes de la educacion
superior. El caracter estratégico de esta flexibilizacion se
comprende si se mira también a los efectos que en el
ambito interno tiene el establecimiento de programas de
ingresos (salarios) para los académicos que son
esencialmente inciertos (bonos, becas y estimulos) y que
no solo ofrecen un margen adicional de poder a los
directivos y grupos, sino que han vuelto politicamente
amorfos a muchos colectivos antes sumamente
participantes.

Esta politica de libertad de accién también repercutié de
otra manera al interior de las instituciones. Los directivos,
organos colegiados y grupos de académicos, que debian
llevar a cabo las iniciativas generadas desde Ila
conduccién nacional pronto adoptaron no soélo el discurso
sino también la visiébn de que, con base en una
conveniente interpretacion de la autonomia, era posible
asumir sin mayor reparo las iniciativas gubernamentales,
acordar y reglamentar por cuenta propia e interpretar
cuestiones que estaban claramente definidas en el ambito
de la legalidad nacional. Es el caso de la redefinicion
unilateral del salario de los trabajadores universitarios y
también los procedimientos de contratacion de personal
por fuera de la relacion bilateral. La idea de que las
instituciones vivian en una especie de limbo de
extraterritorialidad legal se reforz6 aun mas en esos afios,
como parte de esta nueva relacion corporativa.

3. Finalmente, una tercera gran razoén por la que la clase
politica evade el someter al escrutinio de la discusién
publica y legal su proyecto global y detallado de
universidad, es paraddjica: eso le permite seguir utilizando
la legalidad a favor de su perspectiva.

La legalidad, si se entiende como uno de los mecanismos
fundamentales a través de los cuales los gobernantes se
someten a la representacion de la sociedad, viene a ser
uno de los niveles y expresiones mas .altas del esquema
de poderes del Estado liberal. Pero se nulifica cuando la
autoridad prescinde de ella y, en su lugar, y por fuera de
la legalidad, establece acuerdos y pactos especificos con
sectores minoritarios y privilegiados de la sociedad. La
idea de "igualdad ante la ley" se borra cuando ésta ni
siquiera existe. Esta crisis de la legalidad liberal que
provoca la autoridad, abre inmediatamente la puerta a un
conflicto de otro tipo: el de clases sociales que con razén
e injustamente se sienten despojadas de una parte
importante de su patrimonio social. Y esto a su vez abre la
puerta a serios conflictos en parte por

la ausencia de legalidad, pero sobre todo por lo que el
dialogo entre autoridad y poder legislativo solo
borrosamente plantea la necesidad del didlogo y acuerdo
con los sujetos mas amplios y representativos de la vida
universitaria (estudiantes, trabajadores universitarios, y
sus respectivas organizaciones, organos colegiados,
autoridades intermedias, asi como sectores de la
poblaciéon que viven a la educacion como un importante
patrimonio). En ese sentido profundo, la falta de sustento
en la legalidad es sélo la expresion y anticipo de una falta
de sustento en los procesos de fondo democraticos. La
ausencia de legalidad caracteriza bien un clima general
de gestion gubernamental en el que no son bien vistos ni
los procesos de discusion amplios como los que supone
la via legal ni, menos, con los sujetos fundamentales de la
educacion superior.

Pero esto trae consigo una perversion de la legalidad
misma. Al no ser ya la arena donde los administradores
de la Nacién se sujetan a la voluntad representativa de la
sociedad (como seria en teoria), ésta queda sujeta a
cualquier otro uso que se le quiera dar. De ahi que en
este periodo pueda también identificarse una importante
modificacion, en los hechos, del papel que juegan las
reformas legales en los procesos de cambio en un pais.
Anteriormente el ambito constitucional y legal habia sido
util izado como una especie de mesa de disefio de lo que
se queria de Nacién. Reformas constitucionales y legales
se introdujeron no pocas veces a partir de la tesis de que
la mejor manera de generar cambios sociales y
econoémicos era a partir de la discusion y aprobacién de
una ley o de una modificacion del marco constitucional.
Puede decirse que en ese periodo esa tesis perdio
vigencia® y que este espacio tendié a adquirir una funcién
mucho mas tactica e instrumental como apoyo directo a la
conducciéon del Ejecutivo. En suma, y aunque suene
contradictorio, la ley ya no para establecer marcos
legales, sino para amparar las maniobras concretas del
Ejecutivo.

Asi, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, el documento que por su creciente
importancia puede decirse que toma el lugar de la norma
que ha de regular la cuarta gran etapa del pais,® fue
negociado y acordado practicamente

23. Aunque no totalmente: la reforma al articulo veintisiete constitucional, por
ejemplo, esbozaba un futuro de prosperidad rural a partir de la entrada de
|la tierra ejidal al mercado, que simplemente 24 no ocurrio.

24. En una periodizacién e interpretacion que, como todas, puede ser
cuestionada, puede considerarse que el pais ha tenido cuatro grandes
etapas en sus primeros 200 afios de vida independiente.



en secreto por el Ejecutivo con los representantes de los
otros dos paises y los empresarios locales. Sélo una vez
concluido el proceso al Senado le correspondio revisar y
avalar lo firmado. Y le tomé sélo unas horas.?

En otro ejemplo, el de la descentralizacién educativa, el
presidente de la Republica utiliza su facultad para enviar
una iniciativa (Ley General de Educacion) que entre otras
cosas cambia radical y desfavorablemente (para las
entidades federativas) los términos de financiamiento
cuya version ideal habia sido parte del pacto politico
firmado apenas un afio antes con los gobernadores, el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica (ANMEB). Resultado de esa manipulacion es el
conflicto que ocurre a finales de 2001, cuando varios
gobernadores, carentes ya de recursos para sostenerlos,
deciden devolver al gobierno federal la administracion de
los servicios basicos de educacién.”

También, el marco legal puede servirle al Ejecutivo para
generar redacciones y situaciones ambiguas, donde por
un lado el presidente no aparece como quien
abiertamente propone dar por concluida la gratuidad en la
educacion superior (1993, reforma articulo tercero), pero
por otro liado promueve una modificacion tal del texto
constitucional que permite a no pocos interpretar que
efectivamente ahora es mas valido que nunca aumentar o
crear cuotas para los estudiantes

Una primera, que va du la Independencia a la Reforma, que esta regida por la
Constitucion de 1824. La segunda, que va de la Reforma al Porfiriato, bajo
la Constitucion de 1857. La tercera claramente se da a partir de la
Revolucion y la Constitucion de 1917 rige la vida del México
posrevolucionario. Al terminar ese periodo (en algin momento de los afros
ochenta) y entrar en una etapa radicalmente diferente, una cuarta etapa,
no esta orientada por el surgimiento de una norma que intente retomar la
historia y reinterpretar al pais desde el Derecho, una nueva Constitucion.
Normatividades claramente secundarias pero sumamente emblematicas,
como el TLC y las leyes que se derivan de él, toman entonces
crecientemente el lugar de puntos de referencia para la construccion del
pais.

25. La negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte llevo
a acuerdos que limitan la accién del Estado en la educacion, impulsan la
apertura comercial de ese sector y la certificacion "instantanea”, y plantean
procesos de homologacion del perfil educativo superior entre los tres
paises.

26. En 1992 el gobierno de Salinas convencié a los gobernadores y al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) de firmar el
ANMEB que descentralizaba a los estados los servicios educativos hasta
entonces administrados por la Federacién. Ya comprometidos los estados,
apenas un afio después (1993), la iniciativa de Ley General de Educacion
que envia el Ejecutivo cambiaba los términos del Acuerdo. En el pacto se
firmé que habria recursos "suficientes" para que las entidades federativas
prestaran estos servicios. Posteriormente, al aprobarse la Ley de acuerdo
con la iniciativa del presidente, esto se cambid y sélo se dice que (arts. 25
y 27)) los gobiernos federal y estatal "concurriran al financiamiento" y
"tomaran en cuenta el caracter prioritario” que tiene la educacién. Cuando
cayeron en la cuenta, ya era ley. El conflicto suscitado (2001-2002) entre
los gobernadores de Tlaxcala, Oaxaca, Guerrero... y la SEP tiene como
origen este cambio en los téiminos.

de las instituciones publicas. El ambito legal se convierte
asi, mas que en marco claro de regulacién y punto de
arribo del dialogo, en un espacio de maniobra en el que
se puede afirmar y negar al mismo tiempo algo tan
fundamental como la gratuidad.”

Finalmente, tal vez el uso mas sutil, darle a la legalidad el
caracter de un espacio vacio que puede ser llenado a
voluntad y en el momento que lo considere conveniente el
Ejecutivo, ya que en los hechos a él le corresponde,
mediante el uso de la facultad de iniciativa y de su
evidente ascendencia politica en el Congreso, definir qué
es y qué no es susceptible de ser normado.?®

Toda esta concepcion acerca de la
consecuencias muy concretas para el
educacion superior.

legalidad trajo
proyecto de

Cuando finalmente la conduccién de la educacién superior
considera que "para el desarrollo futuro de la educacién
superior es imperativo contar con un marco juridico
adecuado" (ANUIES:205) éste no se plantea en términos
de someter al Congreso de la Union las grandes
decisiones tomadas para el cambio de rumbo de la
educacion superior. La perspectiva desde donde se
plantea es precisamente la del uso instrumental de la
legalidad: la ANUIES le fija agenda

27. Apenas unos dias después de aprobada la modificacién al tercero
constitucional, el entonces secretario Zedillo enfaticamente declaraba que
la educacion superior que imparte el Estado debia ser gratuita. Sefialaba
en una entrevista en 1993 que el tratamiento distinto que se da en el
nuevo articulo tercero a la educacion basica (que el Estado "imparte") y a
la educacion superior (que el Estado "atiende y promueve") no tenia su
origen en algun planteamiento distinto en cuanto a la obligacion del Estado
de respaldar la educacion superior: "la asimetria tiene una Unica
explicacion -dice el secretario Zedillo-, y es el hecho de que los individuos
estan obligados a cursar hasta la secundaria”. "Pero se ha interpretado -
revira el entrevistados como que hay un abandono de la obligacion estatal
respecto de los niveles educativos no amparados por el término
imparticion. Responde el secretario: "No comparto esa interpretacion....
cuando el Estado directamente imparte la educacion superior estd claro
que debe de ser gratuita." (Granados Chapa:14) Evidentemente esto
supone que la UNAM, la UAM en cuanto organismos descentralizados del
Estado caen en ese supuesto. Mas aln (porque no son instituciones
auténomas y dependen directamente de la SEP), el IPN, los institutos
tecnologicos regionales, las universidades tecnologicas y los planteles de
educacion media superior dependientes también de esa Secretarla. Sin
embargo, en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 vigente
durante su administracion aparece una expresion que, aunque sin usar la
palabra "cuotas" o "colegiaturas", alienta a las autoridades de las
instituciones a hacer cobros: "las instituciones publicas de educacién
superior, con pleno respeto a la autonomia de las que tengan esa
condicion, deberan desarrollar mecanismos para diversificar y aumentar la
base de su financiamiento; para ello deberan tomar en cuenta las
caracteristicas de sus servicios, las de la poblacion a la que atienden y sus
posibilidades reales de contribuir en este aspecto fundamental (Programa:
171).

28. De hecho durante los afios noventa y en lo que se refiere estrictamente a
educacion, el Ejecutivo s6lo envié dos iniciativas al Congreso: una para
cambiar el articulo tercero constitucional, y, otra, para crear la Ley General
de Educacién en sustitucion de la antigua Ley Federal de Educacién. Para
todo lo demas, decidi6 no solicitar que se regulara lo que estaba
ocurriendo y con eso sdlo establecio que no requeria de un sustento legal.



al Congreso de la Unidn y le sefiala que tome como punto
de partida-y no como materia de ratificacion o
rectificacion- los cambios que ya ha hecho en estos diez
afos. Asi, explica: "se han identificado diversas
limitaciones normativas para una adecuada regulacion de
la educacién superior, que tome en consideracion las
transformaciones que se han operado en arios recientes".
(ANUIES:205).2°

Esta visién sobre la legalidad, aunado a los estrictos
compromisos corporativos con el gobierno y sector
privado y al relativo éxito obtenido en diez afios se
conjugan para acentuar el caracter vertical del proyecto, y
para, ademas, volver sumamente rigida la conduccién de
la educacion superior donde los otros, sean éstos sujetos
colectivos de la educacion superior o simples individuos,
simplemente no existen. No deja de ser significativo que
precisamente en 1999- 2000 al final de la década, cuando
el proyecto tedricamente estaba listo para ser introducido
a un gran debate con la sociedad, en su lugar los
dirigentes de la ANUIES toman otra via: organizan un
periplo por las oficinas de los candidatos presidenciales
para convencerlos del proyecto.

Asi mas que un instrumento para iniciar un dialogo con los
sujetos sociales en torno a la educacion, el proyecto se
concibe como algo de consumo interno: informar y
convencer al proximo integrante del circulo conductor, de
las bondades del proyecto. El desfase que esto significa
entre sociedad y proyecto educativo, adquirié tintes
dramaticos con el surgimiento del movimiento estudiantil
de 1999. A pesar de que éste logro suscitar un algido
debate en torno a cuestiones y

29. La propuesta de cambios legales que hace la ANUIES comprende el articulo
tercero constitucional, la Ley Federal del Trabajo, la Ley para la
Coordinacion de la Educaciéon Superior y la Ley de Profesiones y su
Reglamento correspondiente. También se plantea establecer los marcos
legales federales y estatales para la planeacién y coordinacion de la
educacion superior (ANUIES:206). La orientacién de los cambios: ante la
creciente militancia y organizacion nacional de los sindicatos universitarios
y su clara oposicién a la actual reorientacion en curso de la educacion
superior, se habla de establecer "un marco de relaciones laborales
congruente con la naturaleza académica de las iES (instituciones de
educacion superior)", porque, entre otras cosas, "prevalecen normas
generales de ambigua interpretacion; asimismo en la practica no existe un
claro deslinde entre los aspectos académicos y los laborales..
(ANUIES:205-206). Y, en otros mas, las propuestas de modificacion tratan
de abrir el paso a una nueva generacién de reformas que deberan
efectuarse durante los siguientes 20 afios. Por ejemplo, introducir el
requisito de una evaluacién cada cinco afios a los profesionales en
ejercicio, la certificacion de programas y la evaluacién externa de
egresados (Examen General de Egreso de la Licenciatura), "un esquema
de acreditacion de organismos y programas académicos con validez
oficial" y (en una formulacion que no podia ser menos clara pues en
realidad busca aprobar la participacion de empresarios en la conduccién
de la educacion estatal y nacional): "el establecimiento de mecanismos
estatales y nacionales de coordinacion y planeacién”, como el CONPES, del
que se hace mencion detallada mas adelante (op. cit. 205).

rasgos clave del proyecto de la ANUIES para la directiva de
la Asociacion lo que ocurrié durante todo un afio en la
UNAM, incluyendo la ignominiosa caida de uno de sus
principales miembros, nunca pudo ser visto siquiera como
una llamada de atencion sobre el rumbo del Plan.*

3 Las implicaciones: tres rasgos centrales del
proyecto de la nueva educacién superior publica

Los anteriores rasgos y razones desde donde nace el
proyecto de educacion superior de futuro, ese vacio de ley
que le da vida, no puede considerarse meramente como
una época pasada sobre la que puede echarse un
piadoso velo de olvido. Como se dijo, ese vacio es
expresion también de una profunda

30. De hecho, la consulta o la "discusion" entre los rectores (si es que la hubo)
sobre el documento de trabajo que contenia la propuesta elaborada por un
equipo de la ANUIES coincidié exactamente en el tiempo con el desarrollo
de la huelga. El borrador ("documento de trabajo") estuvo listo poco antes
o después del inicio de la huelga (abril 1999) y éste se aprobd de manera
definitiva el 12 y 13 de noviembre de 1999. Sin embargo, entre el borrador
y el texto de casi 400 paginas los cambios se cuentan con los dedos de las
manos y no son de sustancia. Llama especialmente la atenciéon que ni
siquiera una coma se modificd en los temas que durante la mayor parte de
ese afio y en el momento mismo de la aprobacién del proyecto estaban de
manera prominente en la discusion nacional (incluyendo la caida del rector
Barnés, el mismo dia del inicio de la Sesién en que se aprueba el
documento): gratuidad, restricciones al ingreso (Ceneval) y a la
permanencia (Reformas de 1997) en la educacion superior, y toma
institucional de decisiones. Asi, las frases que sobre estos temas estaban
en el "documento de trabajo" reaparecen sin cambio o matiz alguno en el
texto finalmente aprobado. Los textos son idénticos, antes y después: 1)
sobre la gratuidad: "las razones principales para que la mayoria de los
jovenes no accedan al nivel superior son ajenas al costo de las
colegiaturas" (es decir, que es indiferente aumentarlas, ANUIES:208; 2),
sobre el acceso a la educacion superior, se anuncia que "se fortaleceran
los mecanismos objetivos y justos de seleccion de aspirantes que se
basen Unicamente en la aptitud académica, reflejada tanto por el
desempefio en el ciclo escolar anterior como por los resultados en pruebas
de seleccion especiales”" (es decir que se seguiran impulsando los
examenes de opcion multiple, que durante afios anteriores han sido
colocados como ejemplos de equidad y objetividad) op. cit., 174 y se dice
también que "en el afio 2020..., el Centro Nacional para la Evaluacion de la
Educacion Superior (Ceneval) se ha consolidado” op.cit., 150; 3) sobre la
permanencia se establece que "el tiempo para graduarse se habra
reducido a un lapso que no superara, en promedio, el 20% de duracion
oficial del plan de estudios respectivo” (es decir, apunta a reducir a un afio
el plazo para titularse, cuando en la UNAM las dificultades de muchos
jovenes para permanecer en la educacion superior se volvieron criticas al
reducir Barnés los plazos a ccrca de cuatro afios), op. cit, 176, vy,
finalmente, 4) sobre las decisiones institucionales la ANUIES concibe a los
érganos colegiados como mero complemento de los funcionarios, con lo
que refuerza la toma vertical de decisiones: "el papel de los directivos
individuales debe complementarse con la presencia de cuerpos
colegiados..." op.cit., 184.



ausencia de dialogo del grupo conductor de la educacion
superior, con los sujetos mayoritarios de la educacioén vy
una estructural reticencia a que ese dialogo ocurra. El de
los noventa es un comienzo que, en el mas profundo
sentido de la palabra, constituye al proyecto. Porque asi,
desde esta reducida y sesgada perspectiva un grupo hace
el diagndstico de lo que es y debe ser el pais, se define lo
que necesita de la educaciéon superior, como debe ser
ésta organizada y a cargo de quién y cuales las
condiciones para estudiantes y trabajadores universitarios
para realizar el quehacer del conocimiento superior. Eso
es lo que se toca en los siguientes tres puntos:

En concreto, el proyecto que este grupo genera
(documento ANUIES) fue elaborado directamente por un
equipo de expertos bajo la coordinacién del ex-rector de la
UAM, Julio Rubio Oca, entonces secretario general
ejecutivo de esa Asociacion y tiene varios significados.
Representa el decanta miento de todas las discusiones y
acuerdos que han tenido los diversos actores clave en el
recorrido de los noventa. La vision, iniciativas y
orientaciones generales del documento surgen de la
interaccion de conduccion de la educaciéon superior que
se da entre funcionarios publicos (el secretario Zedillo
fundamentalmente) y directivos y rectores de la ANUIES,*
el sector empresarial®®y, un poco mas tarde, también
lideres de la educacion privada. El documento debe verse
también como un instrumento de una de las facetas del
nuevo pacto corporativo entre la dirigencia de la ANUIES y
el nuevo gobierno de Fox. Es un acuerdo que se sella con
la integracion del secretario general ejecutivo de la ANUIES

31. Una de las pocas fuentes que refleja la dindamica mas intima de las
reuniones donde se van construyendo los acuerdos (y donde se muestra el
papel preponderante que tiene el secretario de Educacion Publica para
presionar, regafar, sugerir, retomar propuestas de los rectores, cancelar
otras) es el de uno de los asesores de la ANUIES, testigo de muchas de
estas reuniones (Mendoza:87- 126). Zedillo aparece estableciendo los
criterios para el financiamiento, para la evaluacion de las instituciones, los
cambios que deben hacerse a los planes de estudio, la definicion de
excelencia y pertinencia académicas, asi como instando a evaluar a los
egresados de todas las universidades con un examen  Unico y retomando
para ello las propuestas de la ANUIES. "

32. Uno muy importante, sin duda, es el convenio que establece la SEP
(Manuel Bartlett) con el Sector Productivo Privado en febrero de 1990 con
la presencia de Salinas como testigo de honor. Alli se fijan las bases para
el surgimiento de una mucho mas profunda colaboracion universidades-
empresas y la creacion de lo que emblematicamente serd la nueva
universidad publica, la Universidad Tecnoldgica. Otro también decisivo es
la firma de los acuerdos de apertura del sector educativo a la inversién en
el capitulo XII del TLC con Estados Unidos y Canada. El sector privado
participd directamente con un importante representante de la educacién
privada y empresarial en el "cuarto de junto" (Rangel Sostmann),
Finalmente, los empresarios (Coparmex, Canacintra) participaron
activamente con diversos pronunciamientos publicos respecto de la
orientacion y organizacion de la educacion.

al Equipo de Transicion, con el posterior nombramiento
del mismo a la sesic y, finalmente, con la adopcién del
proyecto ANUIES como el eje fundamental de la accion
gubernamental en la educacién superior.®

El proyecto que asi surge, vertical y corporativo, que es
consensado entre rectores, empresarios, gobierno para
definir el rumbo de la educacion superior publica para los
proximos cien afios contiene, entre otras muchas, tres
grandes tomas de posicion sobre el futuro de la educacion
superior. Como todas, éstas tampoco han sido discutidas
y acordadas fuera de ese reducido ambito. Pero su
discusion, por otra parte, podria ser el inicio minimo de
una discusion con la sociedad y los sujetos sociales
centrales. Por eso aqui se detallan.

1. Educacién superior para la globalizacion

En la visidon de los funcionarios, empresarios y rectores,
México es un pais que llegd ya o esta a punto de ingresar
en la globalizaciéon y, por tanto, que requiere de una
universidad abierta a la internacionalizacion y a la
competencia con otras instituciones de nivel mundial. Asi,
la sociedad mexicana aparece ya como "inmersa en una
comunidad mundial cada vez mas interdependiente”
(ANUIES:6) y encaminada desde hace tiempo a
incorporarse a la globalizacién ya que "se han puesto en
operacion en los ultimos tres lustros estrategias que
buscan la incorporacion de México a los mercados
mundiales, el aumento de la competitividad de la planta
productiva y la modernizacion de las unidades

econdmicas".(/2>.)*

Por tanto, la propuesta general para la universidad es que
ésta debe volcarse a la globalizaciéon, tomando como
punto de referencia no sélo las tareas del pais insertado
exitosamente en un mundo global (industria y servicios de
primer mundo), sino también la referencia que le
establece la competencia con instituciones de otros
paises.

33. [El subsecretario] asegurd que el trabajo en la subsecretaria que encabeza
desde el lunes pasado serd con base en el documento 'La Educacion
Superior en el Siglo XXI. Lineas estratégicas de desarrollo' elaborado por
la ANUIES el afio pasado y que fue entregado a Fox en una reunién en
Hermosillo, Sonora, en marzo del 2000, cuando era candidato
presidencial. Julio Rubio Oca que fuera secretario general de la ANUIES
hasta la semana pasada, dijo a los rectores que las lineas estratégicas
han sido definidas por la ANUIES e incluso ya se encuentran incorporadas
al Programa Educativo 2001-2006 del gobierno federal" (E/ Universal). Los
planteamientos de la ANUIES también los recoge el Programa Nacional de
Educacién 2001-2006.

34. Aunque -como ya es ya tradicional en este discurso- se sefiala que hay
rezagos, crisis y polarizacién entre naciones y al interior del pais, estos
planteamientos no cambian en manera alguna la orientacion del proyecto.



La educacion superior mexicana opera en un nuevo
escenario de competencia mundial, que es mas visible en
el marco de los tratados comerciales como el TLCAN y la
incorporacion a organismos internacionales como la
OCDE. La competencia entre universidades mexicanas y
de otros paises conlleva la necesidad de plantear
programas de desarrollo de nuestras IES con base en
indicadores y estandares internacionales. (ANUIES:p.9)

Sin embargo, es muy discutible la visién de pais, y la
orientacion general que de manera mecanica se asigna a
la universidad. Apenas se puede hablar de un pais
inmerso en la globalizacidon o en proceso de incorporacion
cuando solo cerca de 400 empresas (de 120 mil que
existen en el pais) pueden considerarse como
competitivas internacionalmente y orientadas a la
exportacion. Orientar la universidad a la competitividad
internacional es wuna manera de decir que las
universidades mexicanas deben tomar como punto de
referencia fundamental el delgado sustrato de Ila
economia mexicana que se ha vinculado exitosamente
con los circuitos internacionales.

Esta manera de plantear la relacion entre el pais y la
globalizaciéon se olvida de la infraestructura econémica
"real" de Meéxico, de los varios millones de
establecimientos  comerciales, de servicios, de
manufactura, agricolas y pecuarios que son los que
sostienen a la poblacion del pais. Se olvida de la
diversidad cultural y regional, de las tendencias a una
mayor autonomia de los pueblos indigenas y de otras
regiones y municipios y de los procesos politicos
regionales y locales, que influyen de manera determinante
en la economia y la sociedad. Es una perspectiva que no
tiene en cuenta (aunque lo mencione) que mas que
puestos fijos y bien definidos como los del segmento
reducido de economia de primer mundo (y por tanto una
preparacion muy enfocada a una determinada practica
profesional), los jévenes hoy deben enfrentarse a
situaciones de gran incertidumbre que demandan una
preparacion amplia y flexible, una comprension a fondo de
la ciencia y la tecnologia en sus areas de
profesionalizacion y wuna importante capacidad de
participar plenamente en los procesos politicos locales y
regionales.

La perspectiva de la globalizacion que asume el
documento, olvida también que en el contexto de la
globalizacién son los procesos de fortalecimiento de la
identidad, la soberania, el apoyo y defensa de la
economia popular, la participacién politica, lo que permite
establecer, junto con otras naciones en condiciones
semejantes, acuerdos que impongan nuevas reglas del
juego a nivel mundial, y procesos internos de democracia
y participacion que impongan condiciones

de justicia en la distribucién de la riqueza. La diferencia
tan grande en grado de civilidad que existe entre la
integracion como se da en Europa y en el norte del
Continente Americano, muestra claramente que es la
historia de las determinaciones politicas nacionales las
que dan un caracter u otro a los procesos de
globalizacion.

De ahi que mas que enfocarse a la competitividad, la
universidad publica debe orientarse de manera definida
hacia la formacién de nuevas generaciones de jovenes
capaces de reconstruir el proyecto de Nacién. Para esta
tarea se requiere de una universidad publica en el sentido
de espacio abierto, gratuita, cientifica, capaz de ofrecer
una formacion de primer nivel, dirigida en su docencia,
investigacion y difusién a plantear, analizar y contribuir a
la solucién de los problemas nacionales. Una nueva
manera de cumplir con la vieja legalidad.

2. La conduccién de la universidad moderna vy

globalizada: a cargo de funcionarios publicos,
empresarios y representantes de la educacion
particular

Una vez que se asume la perspectiva de la competitividad
(industrial y educativa) como el desafio fundamental de la
educacion superior mexicana y no el de la construccién de
la Nacion, en la logica de los conductores de la educacion
superior no hay razén para sostener la diferenciacion
entre educacion publica y privada. Ambas pueden
coincidir en la necesidad de preparar de manera eficiente
a los profesionales de excelencia, de calidad vy
competitividad globalizada, en la necesidad de apoyar a
las empresas, en la conveniencia por atraer a las
corporaciones internacionales a asociarse con las
universidades para que  éstas puedan asi
internacionalizarse, en la urgencia por obtener fuentes de
financiamiento de los propios estudiantes y de empresas y
corporaciones.

Es desde esta logica que el plan SEP-ANUIES claramente
empuja a que en el futuro la educacion publica debe irse
disolviendo en una nueva categoria, donde no tenga
mayor validez la distincion entre instituciones publicas y
privadas. Esta disolucion del concepto (y la vocacion) de
la universidad publica se materializa en la creaciéon de un
sistema unico de instituciones publicas y privadas, el
Sistema de Educacion Superior (sgs).*®

33. "El Consejo Nacional de la ANUIES acordd, en su segunda sesion de
trabajo de 1998, el inicio de un analisis colectivo en el seno de la
Asociacion para construir la vision del sistema de educacion superior
(SES) que ésta desea que tenga para el afio 2020." (ANUIES:!).



El ses debe estar a cargo, se dice, de un 6rgano nacional,
de membrecia muy restringida, la Coordinaciéon Nacional
de Planeacion de la Educacién Superior (CONPES). Esta
instancia tendria a su cargo la conduccion de la educacién
superior en conjunto, publica y privada, y seria el lugar
donde el sector publico y privado ahora si formalmente
podrian discutir y acordar ("concertar" dice el plan Sep-
ANUIES) las politicas nacionales para la educacion
superior. Asi, en la CONPES participan por un lado,
funcionarios de la SEP y rectores de la ANUI ES, y por otro,
empresarios y representantes de la educacion privada
superior, ademas de académicos y "organismos de la
sociedad civil"*®* Pero no los sujetos mayoritaria y
socialmente mas importantes como estudiantes,
trabajadores universitarios, sectores sociales cercanos a
la educacioén superior, y ni siquiera los 6rganos colegiados
y organismos del sector educativo.

Esta instancia es importante por sus ausencias, pero
también porque se pretende que en el la y por acuerdo
entre funcionarios, empresarios y representantes de
instituciones particulares se defina de manera precisa las
politicas que guiaran el desarrollo de la educacién
superior. Y esto no como una recomendacion o
sugerencia, sino como Plan de Gobierno. Asi, se dice que
el gobierno federal debe "formular dentro de los primeros
meses del afo... y en el marco de la CONPES, el
Programa Nacional de Educacién Superior 2001-2006
integrando las aportaciones presentadas por la ANUIES
en este documento”. (ANUIES: 2000:204). Este o6rgano,
sobra decirlo, tampoco tiene fundamento legal, y asi lo
reconoce el propio plan SEP-ANUIES.*

Colocar por encima de la educacién superior publica un
érgano de concertacion publico-privado es una manera de
privatizar la conduccion de esas instituciones.
Funcionarios gubernamentales neoliberales y rectores
como el de la uAM ya hoy sostienen una concepcion de la
universidad publica que cada vez se vuelve mas
indistinguible de la de las universidades privadas y de la
vision de los empresarios, pero ahora aun los pocos

36. LaANUIES define a la CONPES como "el organismo para la concertacion de
politicas nacionales en el campo de la educacién superior, con
representacion plural de todos los sectores involucrados, incluyendo a las
instancias pertinentes del gobierno federal, los organismos representativos
de las [ES -como la ANUIES y ja UMPES (Federacion.de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacion Superior)-, asi como académicos y
cientificos, del sector productivo y de organismos de la sociedad civil."
(ANUIES:204).

37. En efecto, una de las metas que se plantea el plan SEP-ANUIES es de
lograr darle algun sustento juridico a esta Coordinacion: "En el afio 2001
transformar la CONPES, dandole sustento juridico como organismo para la
concertacion de politicas nacionales.. (ANUIES:204).

planteamientos de vena realmente publica que pudieran
colarse en los niveles de decision y a través de los
intersticios del Plan, en la CONPES tendran que pasar por
el filtro definitivo de la concertacion con empresarios,
rectores de universidades privadas y otros.

Establecer una conduccion "privatizada" de la educacién
superior publica ha sido un planteamiento toral de la
transformacion de la universidad para la globalizacion. Es
un hilo que con gran persistencia se va entramando a
través de tres administraciones, incluyendo la actual.
Aunque el antecedente aparece en 1990, con el Convenio
de la sep con el Sector Productivo Privado, toma cuerpo
en 1992, al crearse la primera de las universidades
tecnologicas. En ellas, empresarios y funcionarios
estatales y municipales integran el Consejo Directivo que
rige la vida de estas instituciones y donde se decide
desde el monto de las cuotas a estudiantes, la evaluacion
a los maestros y hasta los planes de estudio. Estas
universidades, como se vera en el siguiente rasgo,
constituyen uno de los rubros mas importantes para la
ampliacion de la matricula.

Un siguiente paso lo constituyé la creacion del Ceneval
(1993), organismo privado donde participa de manera
decisiva la FIMPES, el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, asi como empresas privadas, y
agrupaciones empresariales como Canacintra. Uno de los
quehaceres de este centro de evaluacion es la
elaboracion y aplicacion de los EGEL (Examen General de
Egreso de la Licenciatura) para todos los egresados de
las instituciones publicas del pais (1997). Como todo
examen supone un temario (y éstos los elabora también el
Ceneval), este Centro de Evaluaciéon es en realidad un
espacio de concertacion publico-privado muy importante
que define los perfiles profesionales "oficiales" para todos
los egresados de cada carrera del pais. Por cierto, el plan
ANUIES anticipa que para el 2020 "el Ceneval se ha
consolidado y han surgido otros organismos de apoyo"
(ANUIES: 150).

Finalmente, el plan SEP-ANUIES y también sin respaldo
legal alguno, deja abierta la puerta para establecer en el
futuro un esquema de financiamiento en el que participen
por igual las instituciones privadas y publicas, en
competencia por recursos, y a partir de la evaluacion del
desempefio de cada una de ellas.®

38. En efecto, la puerta se abre cuando la SEP-ANUIES plantea la entrega de
recursos publicos con criterios de desempefio (algo que favorece de
entrada a las instituciones privadas cuyos alumnos desertan menos, (se
titulan mas y mas rapido, etc.) y cuando después de hablar en el parrafo
anterior expresamente de las



De estas y otras maneras, las politicas e iniciativas para
las instituciones publicas estaran siendo determinadas por
los acuerdos a que se llegue con el sector privado sobre
planeacion, organizacion, evaluacion y acreditacion de la
educacién superior. La planeacion, en concreto, es un
ambito que incluye practicamente todas las funciones vy
aspectos universitarios, desde los que tienen que ver con
el tamano de la matricula hasta los proyectos de
investigacion. Sin embargo, si se lee el articulo tercero
constitucional y los primeros articulos de la Ley General
de Educacion de ahi se desprende que las instituciones
particulares son legalmente reconocidas por el Estado y
que forman parte del sistema educativo nacional, pero en
lugar alguno aparece (ni se desprende de lo anterior) esta
nueva forma de participacion decisiva y determinante del
tipo de instituciones, programas, matricula, planes vy
programas de estudio, investigacion y difusion, evaluacién
y acreditaciéon de las instituciones publicas y sus
egresados. Esta conduccién publico-privada simplemente
no esta prevista. Mucho menos tiene fundamento que las
instituciones privadas reciban sistematicamente fondos
publicos y en competencia con las instituciones publicas,
a partir del cumplimiento de criterios de desempenio.

3. Restricciones a la matricula publica, incentivo a la
educacion privada y reorientacion de corte
empresarial a la educacion superior

A partir de la integracion de empresarios y representantes
de la educacion privada en la conduccion de la educacion
superior nacional, la concepcion empresarial de lo que
debe ser la orientacion de la educaciéon se fortalece y
asume expresiones cada vez mas concretas. Aparece asi
claro lo que significa la adopcion de la vision empresarial
de la universidad publica para la globalizacion.

En primer lugar, se produce una reorganizacion de la
funcion educativa nacional de nivel superior. En lugar de
apuntar a que la expansién de la matricula debe seguir
descansando en la ampliacién de la educacion publica, se
plantea ahora que resida en forma importante en la
matricula privada. De hecho la expresion propone una
responsabilidad compartida: "La expansion de la

instituciones publicas, en éste no hace diferenciacion y habla de que las [ES
(instituciones de educacién superior en general) deben "contar con un modelo
de financiamiento simple, multivariado y sustentado en criterios de
desemperfio... que garantice objetividad, transparencia y equidad en la
asignacion de recursos publicos a las [ES y favorezca su consolidacion e
impulse el logro de altos niveles de calidad". (ANUIES:209 Sub. nuestras).

matricula de educacion superior para los siguientes seis
afnos debera recaer tanto en el subsistema publico como
en el particular." (ANUIES: 197). Esto lo unico que hace es
refrendar lo que ha venido ocurriendo en la década
pasada: que mientras la educaciéon privada debe seguir
creciendo al ritmo de casi 200 por ciento por década, la
publica debe seguir con el paso cansino de 35.7 por
ciento.* Solo de esa manera se llegara pronto a la
situacion de balance que prevé el Plan, cuando la
matricula privada "alcance" a la publica.

El Plan, sin embargo, va mas lejos. Apunta a que la
educacion publica restrinja aun mas su matricula regular:
"todas las IES, principalmente las publicas-dice el plan
SEP-ANUIES-, deberan establecer limites a la matricula
escolarizada..." (ANUIES: 198). Este planteamiento esta
dirigido sobre todo a las instituciones que la SEP-ANUIES
considera como del "sistema tradicional", es decir, las
universidades (ANUIES: 194), porque por otro lado si
propone el crecimiento de las instituciones publicas del
sistema 'moderno’ (Universidades Tecnoldgicas). Es decir,
que la matricula publica seguira creciendo pero ya no en
nuevas universidades del modelo UNAM, UAM, IPN, sino de
otro tipo muy distinto. Si se tienen en cuenta las
facilidades que se otorgan a las instituciones particulares
para crear "universidades" se entiende claramente que la
politica es que sean las universidades privadas las que
tomen el espacio de las publicas.

En segundo lugar, y para responder de manera eficiente y
estratégica®® a las crecientes necesidades de calificacion
de la economia "global izada", el relativamente menor
crecimiento de la matricula en las instituciones publicas
sera sobre todo en aquellas instituciones y programas
orientados a una formacién técnica de nivel terciario o
superior, o, bien, a la educacién virtual. Dice
concretamente el Plan SEPAN UIES:

De otra manera, si se pretende aproximarse a las
tasas de matricula de educaciéon superior de Estados
Unidos y Canada y de los paises mas desarrollados
de la OCDE, sera importante buscar nuevas formas de
organizacién académico-administrativa que permitan
una mayor eficiencia en la atencidon de estudiantes de
pregrado.

39. Con base en datos de la Secretaria de Educacion Publica
(2000:43 0).

40. Como el sector educativo privado no tiene los recursos para crear la
infraestructura (cara) de las carreras técnicas, ni sus clientes potenciales
tienden a escoger ese tipo de carreras, la educacion técnica, corta, y un
segmento de la virtual o a distancia son los @&mbitos donde el Estado debe
participar de manera estratégica, fcs decir, supliendo lo que
definitivamente no puede hacer el sector privado.



Sobre este particular destacan los programas cortos y
las modalidades no presenciales... (ANUIES: 198)

En tercer lugar, y al mismo tiempo que se busca introducir
en las instituciones del "sistema tradicional" carreras
cortas como Técnico Superior Universitario o Profesional
Asociado, se propone una "reconversion" de los planes y
programas de estudio de las carreras profesionales para
orientarlos mas directamente a la practica profesional y
abandonar el enfoque amplio y disciplinar que ha
caracterizado su intento.*' Evidentemente esto ocurre casi
automaticamente cuando en una carrera profesional-
disciplinaria se introduce el plan de dos ciclos (un primer
ciclo de dos afios para carrera corta, un segundo también
de dos afios para alcanzar el titulo profesional), pero la
transformacion de la orientacion de la docencia se plantea
para todas las carreras e instituciones. En esa orientacion
aparece, ademas de énfasis en una nebulosa formacion
integral del estudiante, el interés por cerrar la brecha entre
empresa y universidad en lo que se refiere a contenidos y
practicas, evaluar exhaustivamente a los estudiantes, y
vincular el quehacer académico en general a las
empresas. La aprobacion de nuevas Politicas Generales y
Politicas Operacionales en la UAM, por ejemplo,
representan una manera concreta de incorporar ese
nuevo planteamiento (Véase Aboites:2002).

Como ya lo han experimentado en estos ultimos afios los
estudiantes o aspirantes a la educacion superior y los
trabajadores universitarios todos estos cambios tan
profundos en el quehacer universitario no sélo deterioran
para millones que no pueden acudir a la educacion
privada (y aun para el los) las posibilidades de obtener
una formacion de nivel profesional y superior, sino que
cambia también radicalmente el perfil "ideal" del
estudiante universitario y trabajador universitario.

Asi, el estudiante "ideal" de una universidad publica sera
aquel que tenga recursos econdmicos suficientes para,
como indica el plan SEP-ANUIES, no soélo terminar "justo
a tiempo" su carrera en cuatro afios, como antes se
mencionaba, sino para ademas "cursar al menos un
semestre lectivo en otra institucion del

41. Asi por ejemplo, la carrera de Derecho se ha concebido en muchas
instituciones como una manera de introducir al estudio de las relaciones
entre norma y sociedad en el contexto concreto de la sociedad mexicana,
su historia y las concreciones especificas del Derecho en este pais. A
partir de la formacién en una vision de la sociedad desde esta disciplina,
en estas universidades se procura formar a los estudiantes para poder
responder a las situaciones y necesidades concretas de la practica
profesional. La reforma enfatiza esto Ultimo. Economistas que son
contadores, administradores que no saben nada de teoria de la
organizacién, abogados entrenados en el uso de machotes.

pais o del extranjero con valor curricular..." (ANUIES:
175). Si ademas de lo anterior se tiene en cuenta las
cuotas, los examenes "objetivos" de ingreso, los altos
costos asociados con la educacién superior y, el
recrudecimiento del proceso de seleccion social que se
dara al reducirse drasticamente las posibilidades de
ingreso a las pocas instituciones publicas que sigan
siendo verdaderas universidades ("tradicionales"), se
puede anticipar que cambiara radicalmente el perfil de los
estudiantes y con esto la misién de la educacion superior
publica. Ya no actuara como la via capaz de llevar al
conocimiento superior a los hijos de las clases
trabajadoras, sino sélo a un sector muy reducido de las
clases medias altas. Actuara mas bien como centro de
capacitacion superior de técnicos en las universidades
tecnolégicas y en los programas de técnico superior
universitario.

Y cambiara también el perfil del trabajador universitario.
Todos, pero especialmente los trabajadores
administrativos viviran cada vez mas en el régimen ya no
de participantes en una comunidad sino como simples
empleados, encasillados dentro de una visiéon gerencial de
la universidad, con derechos laborales reducidos y sin que
se promueva su participacion como un sujeto decisivo
para el funcionamiento de la universidad. En esa direccion
precisamente apuntan las modificaciones que se
pretenden a la legislacion laboral y a la participacion en
los érganos colegiados.*’ Los académicos, ademas de lo
arriba sefalado, viviran también efectos particulares y
concretos de la definicion de la nueva universidad de la
globalizacién. La orientacion de esta nueva universidad
publica claramente favorece el surgimiento de los
académicos-profesionales e incluso los académicos-
empresarios.*’No en otra direccién apunta el énfasis en
carreras técnicas, en formar a los estudiantes para la
practica profesional, en regular los planes y programas de
estudio a partir de la opinion de los egresados. Y mas
claramente en el rumbo empresarial, los convenios con
corporaciones que incorporan al académico a sus
proyectos de docencia, investigacion y difusion.** En
concreto en el terreno de la orientacion del quehacer
universitario juegan un papel

42. Al hablar del papel "complementario” de los 6rganos colegiados, surgen en
el Plan SEP-ANUIES frases que sugieren restringir en los consejos la
presencia de estudiantes y trabajadores administrativos. Se dice, por
ejemplo, que deben tener "una composicién y reglas de funcionamiento
que permitan una operacion efectiva y acorde con la naturaleza académica
de las [ES", (ANUIES: 184).

43, Para una discusion mas a fondo de este punto véase Aboites:2002.

44, El caso mas reciente y que incorpora tres grandes funciones universitarias,
es el del rector Gazquez (2001) y Cemcx, Este



importante la definicion de Vinculacion. A pesar de que el
Plan SEP-ANUIES denosta las "concepciones
reduccionistas" que "empobrecen el concepto de
vinculacion" la del Plan es un claro ejemplo de que se
considera la practica profesional y la empresa como el
destinatario fundamental del quehacer universitario. Asi,
de ocho vertientes que abre a los esfuerzos de
vinculacion, soélo en dos no esta expresamente planteada
la relacién con el aparato productivo y las empresas.*®

Finalmente, para los académicos se reiteran las
condiciones de evaluacion intensa, salarios flexibles
(becas y estimulos o "pilones") basados en el desempefio,
aunque se anuncia que se buscara evaluar ya no solo el
trabajo individual, sino también el de grupo, y que se
recompensaran los productos del trabajo del académico
que participe en las nuevas alianzas empresa-
universidad.*® Y se afiade, por lo menos* un nuevo y
dudoso concepto laboral: el de estabilidad "razonable" en
el empleo.”® Para avanzar en un nuevo académico de
perfil aun mas eficiente.

Incluye a académicos en actividades de formacion e investigacion y a
1,800 estudiantes de Arquitectura e Ingenieria en programas de servicio
social organizados por la empresa. Para una

mayor descripcion, véase Aboites:2002.

45. Las vertientes que se sefialan son: "asesoria, capacitacion y servicios a la
micro y pequefia empresa"; "estancias de académicos y estudiantes en el
sector productivo"; "estancias de técnicos y profesionales del sector
productivo en las [ES; "apoyo a programas de capacitacion de empresas e
instituciones"; "de investigacion en forma conjunta con el sector
productivo”, y "apoyo a la innovacion y a la transferencia tecnolégica" (que
se refiere fundamentalmente a empresas). Aquellas donde no se
mencionan directamente las empresas y el sector productivo son los
rubros de "servicio social" y "asesoria a sectores externos". Sin embargo,
como se ve en el ejemplo de Cemex, aun estas actividades faciimente
pueden ser integradas a la légica de una corporacién. La empresa
administra los programas de servicio social que llevan a cabo los futuros
arquitectos e ingenieros en comunidades precarias proponiendo
soluciones al problema de la vivienda con la tecnologia Cemex. Esta
cumple asi el doble propdsito de introducir sus productos en esas
comunidades y en la concepcion de la practica profesional de generacion
tras otra de profesionales de la construccion. Ademas de ofrecer un buen
lugar para reclutar futuros empleados.

46. "...se propone que las IES consideren los productos del trabajo académico
resultado de los programas de vinculacion en los mecanismos de
evaluacion del desemperio del personal de carrera y aprovechan tales
acciones como una estrategia académica en los programas formativos".
(ANUIES:181) Alli mismo, sobre las alianzas, el Plan, ademas de "impulsar
las estancias de académicos y estudiantes en establecimientos del sector
productivo y la presencia de técnicos y profesionales en ejercicio, en
espacios educativos, lo que contribuiria a una mejor relacion de las iES con
el entorno”, recomienda "que se superen los mecanismos de vinculacion
centrados exclusivamente en la oferta de servicios, para lograr alianzas
estratégicas de beneficio mutuo con estable-
cimientos productivos sociales y privados".

47. No se conocen las propuestas concretas que traeria el intento de regular
mejor la separacion entre lo académico y lo laboral que se proponen a la
Ley Federal del Trabajo, pero indudablemente
apuntaran a la reduccion de sus derechos laborales.

48. "Deberan buscarse esquemas equilibrados que concilien el derecho a
niveles de remuneracion decorosos y a una razonable estabilidad

Conclusion

Es evidente que el sentido, la magnitud y profundidad de
la transformacion de la universidad publica que aqui solo
se esboza con algunos de sus rasgos centrales amerita
una amplia discusion en la sociedad mexicana. Consolidar
este gran pacto entre educacién superior y empresas
como algo que tifie hasta los niveles mas cotidianos del
quehacer educativo y el destino educativo de cientos de
miles no puede ser decision de un reducido grupo, aun en
el caso de que venga avalada Iluego -por
desconocimiento- por los cuerpos legislativos. Conseguir
que ocurra esta gran discusion nacional sobre el destino
de la universidad es lo que permite que los poderes
fundamentales de la Nacion tomen parte de manera
mucho mas profunda en una decision sumamente
trascendente para el pais. Abrir el debate significa, sobre
todo, dar un paso adelante en la creacion de una
sociedad verdaderamente democratica donde estas
cuestiones que impactan a las mayorias, sean asunto
cotidiano de discusion precisamente de esas mayorias.
Pero, en sentido contrario, no hacerlo significa un
retroceso mas para las propias posibilidades de desarrollo
de México en el contexto de una globalizacién salvaje.
Significa un aliento mas a la tendencia a ocultar,
manipular, decidir por otros desde arriba y desde los
acuerdos privados, es decir significa introducir todos los
ingredientes clasicos de corrupcion y atraso propios de un
pais baldado en su cultura politica y, por tanto, en su
creatividad y dinamismo econdémico y capacidad para
reconstruirse como Nacion.
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