Ejército y Sociedad en Mexico: pasado y presente, ofrece una panoramica del
Ejército como organizacion basica en la consolidacion del Estado mexicano
moderno, y como organismo de apoyo al partido oficial ocupante.ce ung enoum‘
drea de la sociedad civil; asimismo, proyecta con detalle los profundos cambios’
profesionales del instituto armado, vinculandolos a las distintas formas de las
luchas de clases y a la necesidad impresindible de constituirlo en un cuerpo
de violencia altamente estructurado y cohesionado al Estado, destacandose!
también la importancia que en tales cambios tuvo la asistencia militar de Estados!
Unidos. En sintesis, se analiza en perspectiva histérica y coyuntural la interaccidn:
lucha de clases-profesionalismo militar-ayuda castrense imperialista en México |
Se presenta como introduccion al estudio de caso nacional, una revisién critica a'

los principales enfoques sobre la problematica militar en América Latina. '
José Luis Pifieyro

Mexicano, realizd estudios de licenciatura en relaciones internacionales en El
Colegio de México y de posgrado en sociologia en la Universidad de Roma, Es
profesor del Departamento de Sociologia de la UAM-Azcapotzalco. Ha publicado
diversos ensayos sobre el problema militar en México y América Latina asi coma
traducciones del inglés e italiano sobre el mismo tema y otros relacionados co
los procesos de cambio social y ladominacion politicaen México y Latinoamérica
Actualmente redacta la version final de un libro de préxima publicacién: Buro 1
cracia Militar y Sociedad Civil en México: Elecciones Presidenciales de 1952;.
asimismo desarrolla una investigacion sobre Perspectivas Tebricas de la Modernid
zacion en América Latina. |
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ADVERTENCIA

Este libro integra diversos escritos, unos parcialmente publica-
dos y, otros no. Entre los altimos se cuenta mi tesis de licencia-
tura,! entusiasta y pacientemente apoyada por mi asesora Olga
Pellicer, lectora de mis iniciales mamotretos y defensora de la
version final. Defensa sin la cual no hubiera sido posible pre-
sentar mi examen profesional, pues a la tesis se le considerd
un simple documento “politico” y se rechaz6, extraoficial-
mente. Se argument6 aquello de la objetividad weberiana en
las ciencias sociales, la no emisi6n de Jjuicios de valor, la férrea
delimitacién entre ciencia e ideologia, etcétera. . . en fin, me-
ros subterfugios de supuestos cientificos sociales “puros”,
triquifiuelas para ocultar una posicion politica.

La elaboracion de la tesis fue posible gracias al salario de-
vengado como ayudante de investigacién de Roger Bartra,
quien toleré que simultdneamente cumpliera con mi compro-
miso profesional y la investigacién asignada, y quien, ademds,
incentivé generosamente ambos estudios. Incorporamos, asi-
mismo, una porcion de tal investigacion.2

Entre los trabajos en parte publicados se encuentra mi

! “Fl profesional ejército mexicano y la asistencia militar de Estados Unidos:
1965-1975", tesis de licenciatura, Centro de Estudios Internacionales, El Colegio
de México, 1976.

2 México 1952: burocracia militar Y civil y sociedad en lay elecciones presi-

denciales. Libro proximo a terminarse y que se propondra para una posible coedi-
cion UAM-UAP,

11




tesis de maestria® y un ensayo sobre la problemdtica militar
en América Latina* Todos los trabajos han sido corregidos,
aumentados y actualizados, agregindose ademds un post
scriptum de forma tal que hay un salto cualitativo, esperamos,
entre el inicial documento “politico™ y la version articulada
que aquf ofrecemos. Pero, como se acostumbra decir, latiltima
palabra la tiene el lector y la Gnica responsabilidad del texto

es mia.

Febrero de 1985

3 Para una version muy sintetizada de dicha tesis, ver: “Fl potencial politico
del ejército mexicano”, en Historia y Sociedad, ndm 19, 1978, Para una.vrmon
mis amplia y detallada, ver: “The mexican army and the State; historical and
political perspectives”, en Revue Internacionale de Sociologie, nims. 1-2, 1 _978.

4 “Militarismo, economia y politics en América Latina™ en Saldivar, &f
al, Capital transnacional, Estado v clases sociales en América Latina, FCP, Mexico,

1981.
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PANORAMA DEL TEMA

LOS AUTORES Y SUS OBRAS

En los estudios sobre historia contemporanea de México pre-
domina el andlisis de los diversos componentes de la sociedad
civil: el partido del gobierno en su larga metamorfosis, los par-
tidos no gubernamentales, los sindicatos obreros y campesinos
oficiales y de oposicion, etcétera. El ejército como integrante
fundamental de la sociedad politica ha sido relegado como
objeto de investigacion; sea a nivel histérico como coyuntural,
la unidad dialéctica sociedad civil-sociedad politica confor-
mante del Estado ha recibido poca atencion. Esto puede obe-
decer a que en México, a diferencia de la mayoria de las na-
ciones latinoamericanas, predominaron los elementos ideo-
16gico-politicos sobre los de coercién en la tarea de control
de las clases subalternas. Empero, los servicios compulsivos
prestados por los uniformados fueron considerables, ademas
de las importantes funciones organizativas desempefiadas en
¢l interior de los aparatos de consenso y administracion esta-
tales.’

El reducido namero de escritos sobre la institucion armada
mexicana puede englobarse en dos grupos bdsicos. El primero
la presenta como una organizacion popular y revolucionaria

1 Una profunda formulacidn sobre las peculiaridades de las estructuras de me-
diacién y productivas del llamado terces mundo en: Roger Bartra, £l poder des-
pético burgués, Ed. Era, Mexico, 1978, Para lo politico especialmente: “Camnpe-
sinado y poder mediador™; para lo economico: “Economia campesina moderna
y articulacion de los modos de produccion”.

13
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(surgida del sui generis Estado de la revolucion mexicana) ac-
rualmente transformada en un ente “‘apolitico™ por su alta
profesionalizacic)n,2 punto de coincidencia de algunos investi-
gadores norteamericanos y del paiscomo es el caso de Lieuwen
y Lozoya.? Paia esta literatura la profesionalizacion equivale a
la apolitizacién. Las fuerzas armadas de Chile, famosas entre
las de Ameérica Latina por su alto profesionalismo y prolon-
gado respeto constitucional, son el més clamoroso ejemplo
sangriento de todo lo contrario.

Los planos interactuantes de la profesionalizacion (educa-
tivo-organizativo, material-logistico e ideolégico-politico)
pretenden, técnicamente, superar caracteristicas tradi-
cionales del arte de la guerra: la valentia a la eficiencia, la
improvisacién a la programacion: el mayor numero de victo-
rias con el menor nimero de pérdidas humanas y materiales.
Histéricamente pretenden dar una institucionalizacion mo-
derna al aparato militar dentro de las instituciones oficiales y

2 Dado que diferentes apartados de la investigacion hacen alusion a la profe-
sionalizacion, resulta pertinenté definir sus niveles: 1) el educutivo-organizativo:
creacidn de nuevas escuelas y cursos castrenses (basados en modernos métodos de
ensefianzy téenico-humanistico) ¥ una reorganizacion de la institucion y de lasuni-

dades acoinpafiada de una creciente asistencia'de los militares de diverso rango a

los cursos educativos: 2) el material-logistico: adquisicién de equipo bélico-técni-
co moderno (armamento: aviones, armas, etc., sistemas cartogrificos, de compu-

tadoras, etc.) para la prictica de los nuevos conocimientos asi como la construc-,

cién de instalaciones fisicas: cuarteles, hangares, campos de entrenamiento y prue-
ba, escuelas, etoétera; 3) ¢l ideoldgico-politico: adoctrinamiento tendiente @ susti-
tuir las lealtades personales (a generales o caudillos) por utros de cardcter mas ins-
titucional y permanente: lealtad al presidente, ala nicion, la bandera, la Constitu-
cibn, etcétera, Ver. José Luis Pifieyro, “'El profesional ejército mexitano y la asis-
tencia militar de Estadas Unidos: 1965-1973", tesis de licenciatuza, Centro de Es-
tudios Internaciomales, El Colegio de México, México, 1976, p. 8. También:
Gianfranco Pasquino, “Militarismo e professione militare”, Rassegna italiana di
sciotogia, octubre-diciembre de 1971, pp, 575-585.

3 Edwin Lieuwen, Mexican militarism, 1910-1940: the rise and fall of the
revolutionary army, University of New Mexico Press, Alburguerque, N.M., 1968.
Ibid,, Generales contra presidentes en América Latina, El Siglo Veinte, Buenos
Aires, 1965, Ibid., “The Latin American Military”, Committee on Foreing Rela-
tions, 'U.S. Senate, Washington, D.C., 1967. Ibid., Arms and politics in Latin
America, Pracger Ed. New York, 1960; Jorge A. Lozoya, El gército mexicano, El
Colegio de México, México, 1977, fbid., “El ejército mexicano”, lecturas de
politica mexicana, Fl Colegio de México, México, 1977, pp. 355-376; Frederick
C. Turner, "“México: las causas de la limitacidn militar”, Aporres, nim. 6, 1967.
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civiles: conforme avanza la profesionalizacién aparecen rasgos
esenciales de la misma en el instituto armado: mando centra-
lizado, burocratizacion, espiritu de casta. Sin embargo, no to-
das las particularidades necesariamente deben cumplirse.
Veremos mis adelante que el caso mexicano presenta un des-
fase parcial entre el nivel educativo-organizativo e ideologico-
polftico y el material-logistico.

La mayor calidad profesional permite una superior inge-
rencia politica potencial o real (demostrada por los casos de
Brasil y Argentina, entre otros), ya sea para desempenar las
misiones especificas de la seguridad interna o externa o para
incursionar por nuevos campos (asesorfa y administracion
de empresas publicas, de la actividad diplomdtica, etcétera)
de las funciones normales del conjunto del Estado.

La cuestion del profesionalismo apolitizante puede abor-
darse tomando como punto de referencia las dimensiones insti-
tucional y legal. La institucional estd referida a las caracteristi-
cas intrinsecas de la institucién militar de cualquier parte del
mundo, una institucidén creada, organizada, adiestrada y equi-
pada para la violencia; la legal estd consagrada por la constitu-
cién, que le asigna el uso legitimo de la violencia fisica
contra cualquier amenaza al orden interno y contra cualquier
amenaza externa: conservacion del orden establecido y defensa
de la soberanfa nacional. En pocas palabras, asf como ias ins-
tituciones legislativas (parlamento) o presidencial estin hechas
y tienen el reconocimiento jurfdico para legislar y ejecutar
decretos y leyes o proponer programas, ¢l ejército basa sus
actividades de coerciébn o amenaza del uso de la misma en
ambos planos.

No obstante, las cosas presentadas asi no superan el nivel
abstracto. Si bien la constitucidbn mexicana contiene avanza-
dos planteamientos sobre derechos laborales o de nacionaliza-
cibn de ciertos recursos naturales; su objetivo fundamental es
consagrar la propiedad privada, eje alrededor del cual se orga-
niza la sociedad y la economia, las clases sociales antagdnicas
y la produccién, los valores, ideas y proyectos de accién y
los medios nrateriales para la accibn, la superestructura ideo-
l6gico-politica y la estructura economica.

Atrés de cada status institucional y,legal hay un tipo espe-
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cifico de propiedad dominante que defender, por tantodno
existe tal apoliticismo y neutralidad de las fuerzas armadas,
Estas anotaciones podrin parecer verdade§ de pcrogrullo.para
muchos, reconocidas bajo una u otra Optica por los anthldguos
(Maquiavelo, Voltaire, Montesquigu) y los modcrnoal({ arx
Webm, Gramsci) de la ciencia politica. Mas no sucede ast pu{a
la mayoria de los escritores contemporineos; basta revisar la
extensa bibliografia sobre el tema de las fuerzas armadas y su
ingerencia sociopol{tica.

El planteamiento sobre
darse bajo otros dos planos: el .de S Y
referencia a la democracia “occidental
cay econdmica a la Nun:

la profesionalizacion pued.e abor-
u evolucidn historica con
como vigencia politi-

general a la fragmentacion y a la .di-
de la violencia se convirtio tamblir:
i ivi te calificada. . .

una esfera particular de actmdafl altamen :
err‘ofesionxlizaci(m resulta asi el medio por el cual 'I'as fuerfzs 'am:a
gas se incorporan a un tipo especial de estructuracion d.cl conjunto,
y es éste y no aquélla quien explica la aparente neutralidad politica
de los militares en las democracias occiden tales.

En el marco de una tcndenc_‘n
vision del trabajo, el ejercicio

El otro plano enunciado ‘por Beltr.’m,'hace hincap_ié en
un genérico espectro cultural-politico con independencia del
tipo de régimen econdémico-social imperante.

P .on su sistema de normas, esuatiﬂc&cibn. ,relaciones
g:d;o:;::;::g;u . mantiene su vigencia con la prgsenc:a o l; ame-
naza de la fuerza fisica, aspecto muchas veces olvn{l:do por los so-
ciélogos del consenso. . . De todo esto nn_:ln! por si fuer.a neoesano‘m
ponerlo aiin mds de manifiesto, que toda u_lmtucién militar és o
bién un factor politico y es parte negeun? dg ese"podelr. fu::us
se habla de “profesionalizacién™ o apohtic}dad de las du =
armadas no se indica otra cosa que la aceptacibn por parte dee

del statu quo al que pertenecen.®

4 José Nun, “América Latina: l crisis hegeménica y el golpe militar™, Desa-

némico, nims. 22-33, julio-diciembre dg 1966. : ; )
nulio :I?;gnho R. Beltrin, “El estado de los estudios de sociologia militar D;“ Améen
rica Latina”, Instituto Latinoamericano de Relaciones Internacionales, Docum

to de trabajo, Paris, 1972-74, p. 4.

16

Lo anterior contiene una gran mérito: cancelar de entrada
la visidn supraideoldgica de la misidn y accién del ejército al
actuar o no actuar dentro de la sociedad; pero contiene asf
mismo una gran falla: deja abierta la puerta para que los mis-
mos defensores de la profesionalizacién apolitizante, sensibles
ante una impugnacion de su falta de definicién ética, reconoz-
can que por supuesto hacian referencia a un sistema de valores
democriticos; otros con pretensiones de objetividad yde evitar
juicios de valor dirdn que cada nacién “tiene sus propios
principios”. Definitivamente no puede pasarse de la posicién
supraclasista a la supraética. Beltrdn parece ser partidario del
nacionalismo revolucionario cuyo postulado clave es: ni so-
cialismo ni capitalismo, o para decirlo con sus propias palabras:
“. . . nos encontramos en una zona (Latinoamérica) de desa-
rrollo econdmico social comparativo lento. . . donde las pre-
siones organizativas efectuadas en otros casos histdricos en
los modelos capitalista y socialista, se hacen dificiles.””® Lo
mds extrano es que el mismo autor dice: *“. . . rechazamos el
normativismo liberal que ve como patoldgica la intervencion
polftica de las fuerzas armadas.”® Descarta la proposicion de
normas o valores morales para el andlisis del comportamiento
sin proponer explicitamente otras; surge una clara incongruen-
cia, algo anda mal.

El segundo grupo de estudiosos —~donde destacan Rondfeldt
y Margiotta— le reconocen al instituto armado mexicano un
indiscutible papel politico en el pasado y ahora.” Ambos re-
presentan un adelanto analitico frente al descriptivo y anec-
dético Lieuwen;sin embargo, Rondfeldt, al final de su articulo,
termina insertando dentro de los elementos de su hipdtesis

& Ibid., pp.30y17.

7 David Rondfeldt, “The mexican army and political order since 1940", The
Rand Corporation, 1973; Franklin D. Margiotta, “Civilian control of the milita-
ry: patterns in Mexico", Massachusetts Institute of Technology and Air Command
Staff College, 1975; Virzilio Beltrdn, “Estrategis, armas y cambio social en Amé-
rica Latina™; Alberto Ciria, “Cuatro ejemplos de relaciones entre fuerzas armadas
y poder politico™, en El papel politico y social de las fuerzas armadas en América
Lating, Monte Avila Editores, Caracas, 1970; Lyle McAlister, ef al, The military in
Latin American socio-political evolution: four cases, Washington, D.C., American
University for Research in Social Systems, 1970; Karl M. Schmitt, “The role of
the military in contemporary Mexico”, en The caribbean. Mexico today, Center
for Latin American Studies, Gainesville, Florida, 1964.
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de trabajo, la famosa profesnonahzacnén : ?OI‘I‘:(Z)ain;&‘ r;
Margiotta también al final elabora un mode'ot emoptacmn
venciéon militar” basado en obvxeda_des: constante ¢ opiaeey
distribucién de puestos a la élite castrense, ausl. =
éuerrillas en gran escala, adecuados bencflqucs) : ds: :10,&];);
Por desgracia no pasa de mpda 'la constrltjccniem) i
de fuerte sabor weberiano (ipos nd.calcs).' o ¢ g e
guno puede explicar con prpfundldad Ifxr razor:los 778
ppisi s 12‘1 PTCSC:\ ct‘izl*‘dlzeaslio;.:g::ii(?r::;iicnen ¢l mismo
do, pues, PEF & o cp ne ativa's o positivas.
signo histérico de clase ni son per se neg ; O eaio
i efienden acaloradamente €l civil mo
fom?am:i:: c;ogiemo frente al “mihtarismq’ : olvnélcancfa ::L?j‘;]
den el problema fundamental: el caracte:tan % mismo's
poder. No todos los golpes de Estado ?royga B s
colores sociales, ni representan a la bgn%ug;_sn s
a cierta o ciertas fracciones) ni a lqs indefini clevan.te 0
dias"? (undue s mled‘afvr:\lgnfecrr‘xél::e;o Qe progresis-
211?11?1%;23’ 3’1 srl'rlv:;"rlias(l:g:sg 0vsoje'mos, “modernizantes’” por

8 Manfred Kossok “potencialidades ¥y limitaciones en el cambio de 1a funcion

i relc e Amé-
itica y social de las fuerzas armadas en los paises en de‘san.ol;?j EIuLl?(:::osto >
Lnpel w Revista Latinoamericana de Sociologia, nums. "J'Pr oo
dc;lhlt;?; "‘\Vhom does the army serve?”’, World Marxist Review: Fro
ll»’:act-and :9'oculi1m, abril, 1979, vol. X V11, nam. 4.
:"Jo'séil“lqe‘::t;: pBoc:li “'Progresismo militar en América uunald;rl:'n:‘% ;: p;:;:"-
utuperrns" Rev'ista Mexicana de Sociologia. Af}o XL, ;9‘;[ m, artitv:nd;s §
d.o s tiembre de'l978. Boils considera como plrogrcmmlo mestlablecimi;mos ey
:lé:i’:gu reformistas © revolucionarias ‘de fr::c’:‘om::ug‘eé no; D ialite.
i mbio estructural o 8 ion de e
tx'emes md:r:: ::ri: criticas de fondo (falta de delimitacion f{e las ‘:;t'r:t;tt:‘t::i :
Sin enf{; ’mmpunivo y ausencia de estudios pr‘o(undos sobre los fe voluéién) o
oy i: ecto englbbu los momentos historicos (reforma y I¢ el
creemo;duml’r dan lugar a fenomenos sociopohticqsg.el todo d'lns:)ln“l ;udas h;
ﬁ‘e’l’ ggundo hay escasisimas evidencias de sus pos;btnxl:;a:esvo; et
itaci ogi anizativas del aparato cas ” 5ok, o3
1‘13:‘1’':::«:llﬁe.l:'3s i"'hc‘Ll::sg ’:;-:i?i(os minimos para clasificar como revolucion un mo
¢ 4 a5 .

y T § 8 0§ por
miento de masas sus KQPC1Cu$i°“°‘ eco"é“lk"’(ultu ales son ',ludud P

i gxico" fedad,
Enrique Semo “1as revoluciones en la historia de Mexico -, Historia y So¢

id., : bre la revolucion mexicana",
Gm. 8, 1975; Ibid., “‘Reflexiones 50 cie g
’:r::d;pérep:::i'o:et de la Revolucién mexicana, Nueva Imagen, México, 1979
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definicién o producto exclusivo del Pentdgono, seglin asientan
numerosos estudiosos americanos, ni tampoco duran el mismo
tiempo y persiguen los mismos propésitos. Pueden ser: golpes
apresurados (error de célculo polftico); preventivos (aborto
de un movimiento revolucionario); restauradores (ante un
momenténeo vacio de poder); depuradores de corto plazo
(crisis inicial necesitada de una rdpida recomposicion del po-
der); de largo plazo (aguda crisis hegemébnica que requiere de
una “limpieza” total de la sociedad), etcétera.

‘£ / G 67 ‘
I.AS ESCUELAS DE INTERPRETACION [/ "& M/ (/o (7 f4

La trilogia: militarismo-inestabilidad politica-clases ‘medias”

Todos los estudios especificos o generales sobre la institucion
armada mexicana caen bajo el marco de andlisis de la llainada
“sociologia de la transicion”. Esta supone que durante el
trinsito de una sociedad tradicional a una moderna (la socie-
dad europea industrial y democrética: ¢l modelo de evoluciéon
de Weber) la presencia e irrupcidn militar constituyen una eta-
pa que debe cumplirse y superarse. Aceptar acriticamente la
sucesién por etapas, ordenada y regular —el camino seguido
por ciertas naciones europeas—, no sirve de mucho para com-
prender amplios periodos de la historia contempordnea de
Uruguay, considerada la democritica Suiza del Cono Sur, o
de Chile o Costa Rica o de México, Cuba o Nicaragua, por
citar los casos mds “anormales™. Aparte de estas observaciones,

de los diversos enfoques interpretativos agrupados alrededor
de la sociologia de la transicidén, dos son los que tienen pre-
dominio; en el caso mexicano, el tradicional o clisico y el
revisionista o realista, de ambos son genuinos y destacados re-
presentantes Edwin Lieuwen y John Johnson.

Los postulados fundamentales de los cldsicos o normati-
vistas conciben a los militares como elementos contrarios a la
formacién de sistemas politicos democriticos y al desarrollo
econdmico y social. Son fuerzas suprasociales casi demoniacas;
no son ubicadas como componentes del orden politico de la
sociedad que las engendré ni son concebidas como entes
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interactuantes con las clases sociales. Las fuerzas armadas son
vistas como causa de la inestabilidad politica y no como una
expresion de la misma, Consideran que deben estar dedicadas
exclusivamente a la conservacidn del orden interno y estar
ausentes de toda accidn politica fuera de sus misiones especi-
ficas: el mantenimiento del orden interno y la defensa de la
soberanfa nacional. Los gobiernos civiles deben reducir los
enormes presupuestos castrenses dado que supuestamente
representan un impedimento de peso para el crecimiento
econdmico y social,

Los escritores de la corriente tradicional afirman que las
fuerzas armadas deben desaparecer por ser innecesarias, puesto
que generalmente su intervencion politica estd asociada a las
fracciones conservadoras, contrarias a la democracia y al pro-
greso. Consecuentes con el pensamiento liberal identifican el
establecimiento castrense como un solido guardidn del staru
quo, Se hacen solidarios con pensadores como Voltaire, quien
definfa a los uniformados como el verdadero arquetipo de lo
malo, 1a manifestacién de la fuerza bruta, o con Maquiavelo,
quien anotd: “El hombre que es militar no puede ser un buen
hombre.” Proponen como solucién al militarismo la abolicion
de los establecimientos castrenses, dejando el cuidado del or-
den interno a los cuerpos de policia, y la defensa del hemis-
ferio de las amenazas extracontinentales a cargo de las fuerzas
armadas de Estados Unidos. Atribuyen gran responsabilidad
del militarismo latinoamericano a los programas de asistencia
militar de aquella nacién, la cual —dicen— mantiene o fomenta
la toma de poder por dictaduras militares; aunque recomiendan
el mantenimiento de tal asistencia a dictaduras amenazadas
por la subversibn comunista, enemiga de la democracia y de
los valores cristianos y occidentales(2. ¥,

Esta corriente de analistas interpreta la historia de América

11 gepuimps las lineas generales de exposicion y anlisis efectuadas por: V.R. Bel-
trdn; op. cit.; Oscar Cuéllar, ‘'Notas sobre la participacién politica de los militares
on “Affética Latina", Aportes, enero de 1971; LN. McAlister, “*Recent research
and writings on the role of the military in Latin America'’, en Latin America Re-
search Review, vol. 1L, nim. 1, 1966; Jbid., *‘Conceptos cambiantes del rol de los
militares en América Latina”, Centro de Informacion, Documentacion y Andlisis
Latinoamericano, Documento niim, 34, Caracas, 1971,
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Latina, y de México en particular, bajo la 6ptica de “la lucha
por la democracia™ o “de progreso hacia la democracia”.
Pretende explicar la futura desaparicién del militarismo como
fruto de mutaciones operadas dentro de la sociedad v de la
institucién castrense: 1) la aparicion de fuerzas y organizacio-
nes civiles (partidos, sindicatos) que superan la rigida estrati-
ficacion social; 2) el nuevo tipo de reclutamiento que cambia
la base social de los cuerpos de oficiales de origen latifundista
por los de los sectores medios y bajos, y 3) la creciente profe-
sionalizacidén castrense. Suponen que las nuevas camadas de
oficiales dan un automético contenido democritico y popular
a la institucién armada y la profesionalizacién los educa e
imbuye de inalterables virtudes democrdticas; ademds, se
asienta que los hombres de uniforme dificilmente podrian
realizar las multiples y cada vez mas complejas funciones de
gobierno.

Los criticos de este enfoque lo consideran normativo e
idealista, pues el antimilitarismo que lo caracteriza hace refe-
rencia a : 1) un modelo de relaciones civico-militares con dis-
positivos especificos para el control de los uniformados por
parte del poder civil, y 2) experiencias polfticas de los pafses
anglosajones y escandinavos.

El enfoque revisionista 0 moderno argumenta partir de la
observacion de una realidad historica: la presencia directa mis
0 menos constante de los ejércitos en los sistemas polfticos
latinoamericanos; no afirma mds la supuesta neutralidad de los
uniformados como un requisito esencial de un sistema polfti-
co democritico; acepta el relativismo cultural, esto es, la no
tl"ansfercncia mecdnica de los esquemas politicos y constitu-
cionales anglosajones a las diversas realidades culturales y
polfticas de las naciones subdesarrolladas; reconoce también
la necesidad del estudio de las transformaciones de los papeles
y actitudes de los uniformados mediante observaciones empi-
ricas. En fin, reconoce que la irrupcién militar abierta sélo re-
presenta un fendmeno mas amplio: el uso de la violencia con
fines polfticos. Violencia entendida no nada mds como el

c!é.sico golpe de Estado sino también como el motin, las guerras
civiles, y la violencia como sustento de las dictaduras tradicio-
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nales.'? El enfoque moderno no distingue con precision los
alcances sociopoliticos y econdmicos de un simple golpe de
palacio (entre la camanilla gobernante) y una revolucion; la
violencia es considerada como una constante de la vida y con-
ducta politicas de sistemas que no han formulado ni reglas
aceptadas ni instituciones capaces de regular la transferencia
del poder de un gobierno a otro. El “militarismo™ no es visto
como la causa de la inestabilidad, sino como sintoma de un
desarreglo institucional mas amplio.

De este modo, el enfoque realista no cataloga al militaris-
mo como un suceso provocado por las malévolas ambiciones
de generales, 0 como sustituto debido a la fragilidad de las
instituciones civiles, o como el fracaso de la burocracia civil
para cooptar a los dingentes castrenses con mezquinos ob-
jetivos personales o de grupo; reconoce que han habido irrup-
ciones castrenses frente a gobiernos civiles antidemocraticos
y rechaza asimismo el simplismo de atribuir a la asistencia mi-
litar de Estados Unidos la responsabilidad mayor del golpismo
latinoamericano.

Si bien la posicion revisionista reconoce la mayor comple-
jidad de la sociedad civil y sus fuentes de poder —parlamento,
sindicatos—, la distinta composicidn social de las fuerzas ar-
madas, debido a su reclutamiento y su creciente profesionali-
zacion, da a todo lo anterior una muy diversa evaluacion.
McAlister la sintetiza asi: 1) los establecimientos militares més
profesionalizados —Argentina y Brasil— son los que han mos-
trado estar més involucrados politicamente, ello parece anun-
ciar nuevas formas de accioén politica por parte de los milita-
res; 2) las nuevas generaciones de jovenes oficiales responden
a las tendencias existentes en la sociedad y los institutos ar-
mados. su calidad juvenil y su distinto origen de clase no cons-
tituyen una garantia del fin proximo del militarismo, mds bien
lo contrario. Su extraccién social, mayor educacién y toma de

12 william S. Stokes, *‘Violence as a power factor in Latin American politics'”;
Merle King, “Toward a theory of power and political instability in Latin Ameri-
c™: Jbid., “Violence and politics in Latin America'”; Fernando Guillén-Martinez,
“Violence and moral atony™: Conflict and violence in Latin American politics;
Francisco José Moreno y Barbara Mitrani (ed.), Thomas Y. Crowell Co., New
York, 1971.
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conciencia de los problemas nacionales refucerzan ]a tendencia
intervencionista con la cual no pretenden sélo la satisfaccion
de estrechos intereses corporativos.

El enfoque moderno se reconoce en términos prescriptivos
y normativos como antimilitarista, pero sostiene que después
de examinar las actuales orientaciones (los militares como gru-
pos poderosos y privilegiados, conscientes de sus responsabili-
dades y entrelazados con grupos economicos) no ve factible
una cercana desapariciéon de los militares del teatro social.
Ademis, destaca la renuencia de la poblacién civil y de las
fuerzas armadas a confiar su seguridad externa a Estados Uni-
dos o a organismos internacionales. También subraya que los
militares son, mds que ninguna institucion, el simbolo de la
nacionalidad, gozan de gran respeto y son motivo de orgullo
nacional en republicas con afieja tradicion militar como Perq,
Chile: son vistos también como garantes del orden interno y
reguladores de los conflictos civiles.

Sobre la conveniencia del desarme general del continente
latinoamericano, los analistas modernos abrigan profundas
reservas debido a que donde no existen sistemas politicos
‘“yiables” las fuerzas armadas desempefian una vital funcién
moderadora entre las facciones contrarias, evitando las oscila-
ciones hacia los extremismos polfticos, ya que la creciente
amenaza de la subversién armada requiere de eficientes apara-
tos militares y no simples policias, pero aclara presuroso
McAlister: . . . debe hacerse una distincion entre eluso de los
efectivos militares para proteger el stafu quo en contra de las
impostergables y necesarias reformas sociales, y de su empleo
para proteger al Estado contra los movimientos revoluciona-
rios de inspiracion comunista.”™"?

La corriente revisionista tiende a creer que bajo determi-
nadas circunstancias los gobiernos civiles carecen de poder y
voluntad para acometer las indispensables reformas economi-
co-sociales, por tanto unicamente los militares poseen el
{mpetu para realizarlas. Sostiene que deben usarse sus capaci-
dades técnicas y profesionales y equipo material para em-
prender labores constructivas —puentes, caminos, escuelas,

13 L N. McAlister, op, cit., “Conceptos cambiantes. . S2Lp. 55,
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vacunacién, colonizacién— dicho con una palabra: moderni-
zacion. McAlister se identifica con esta linea de pensamiento,
si bien rechaza las dictaduras castrenses y espera un flore-
cimiento democritico latinoamericano, “mientras tanto,
espero que puedan (las fuerzas armadas) ser ut_ilizadas para
fines sociales utiles’ ;aclara que disiente de los revisionistas que
intentan disculpar, alentar o legitimar la intervencion militar.

Nosotros agregariamos que la Oplica‘modemlsga corres-
ponde y representa a los voceros académicos més lacidos de
una estrategia ilustrada y actualizada del Pentdgono y otros
organismos norteamericanos: abax}dpnqn la falsa y puritana
cruzada por la democracia y el cristianismo en el mgndo. re-
comiendan la asistencia militar y econémlca_a b{lcaragua,
Chile. Irdn, etcétera. Incluso Lieuwen, convencido liberal fie-
mécrata y antimilitarista, actualmente acepta la participacion
castrense en la tarea de modernizacién y desarrollo socioeco-
némico de la sociedad, abandona sus escripulos y no opone
resistencia a la mayoritaria y aplastante corriente de los revi-
sionistas. )

No pretendemos subestimar las aportaciones rt_:ales de los
cientfficos norteamericanos sobre las lransforma_cmr;es de la
sociedades civil y politica, particularmente el cyércx.to. y el
cambio de extraccion social de los integrantes del mismo, la
creciente profesionalizacidn y sus nuevas capacgdades. técx.u.co-
organizativas y actitudes, la incidencia de la asn§tencna militar
norteamericana, etcétera. Estas veraces observaciones destacan
inobjetables transformaciones o tendencias que perfilen capa-
cidades desconocidas de los uniformados.

Sin embargo, los investigadores norteamericanos como en
cualquier elaboracién académica combinan cons:de‘rablcs dosis
de ciencia e ideologia, de falsa conciencia encuquora d‘f !os
intereses de una clase y de guia racional para la accion pgh‘flca
dentro de un proyecto dado. Para decir!o con Gramsci: U_n
grupo social puede apropiarse la pienga _de otro grupo sin
aceptar la ideologia.” De esta union mdlsolublg de ciencia
e ideologia pretendemos desentrafar las apreciaciones .fal-
sas y erroneas sobre los cambios_ operados en los Cjél’C'l(-OS
y los programas de transformacion cconémxc? y pohtlczf
que pretenden justificarse, atris de una democracia donde estd

24

ausente precisumente el pueblo. Muchos investigadores norte-
americanos se declaran partidarios de la democracia represen-
tativa mientras no pase del terreno formal al real.

El golpe de estado mesocratico

Los esquemas tradicional y moderno recurren a tres factores
al elaborar sus estudios: la inestabihdad polftica, el militarismo
y la amplitud de la clase “media™. El enfoque tradicional pro-
pone esta sucesioén de hechos casi lineal: el militarismo provoca
la inestabilidad politica, la cual a su vez afecta la expansion de
las clases medias, de forma tal que hasta que ellas no estén
consolidadas la creacion de democracias estables no serd una
realidad y los militares no regresardn a los cuarteles. La inter-
pretacion realista acepta que si bien la intervencién militar
contribuye provisionalmente a la inestabilidad politica, tal
intervencion fomenta el desarrollo econémico, lo que fortale-
cerd el aumento de las clases medias, cuestion que permitird
el surgimiento de sistemas politicos democraticos.

José Nun'® criticé hace mis de una década estos enfoques,
argumentando, entre otras cosas, que ambos suponian que la
estabilidad democrética y la expansion de las clases medias eran
a priori un fendémeno interdependiente y positivo, ademds
de no definir el grado de responsabilidad del militarismo, que
iba desde considerarlo una total catdstrofe, pasando por un
parcial infortuniothasta ser una inconveniencia recomendable.
Aunque Nun usa la trilogfa militarismo-inestabilidad polftica-
clases medias, su critica central consiste en que ninguna de las
dos escuelas de andlisis responde a la pregunta crucial: ;por
qué sucede el golpe de Estado o el repetitivo fenébmeno del
golpismo?

Apunta Nun que las dos corrientes interpretativas si bien
reconocen la diversidad de composicién de las clases medias,
dejan implicito el supuesto de que, a pesar de las distintas as-
piraciones e intereses en conflicto, éstas llegan misteriosamente
a un acuerdo como si tuvieran una base de principios y objeti-
vos comunes. Nun sostiene que eso no acontece asi, ya que

14 Op, cit.




dichas clases carecen de una cohesi6n ideol6gica y social. Por
tanto, cuando las clases medias son enfrentadas a la oligarqu ia
y a la clase trabajadora durante un proceso electoral democra-
tizador., el ejército integrado porelementos de las clases medias
acude en su auxilio, pues es un instrumento al servicio de las
mismas. De esta forma, arguye Nun, son las temerosas clases
medias las causantes de la inestabilidad politica latinoamerica-
na; o planteado bajo otro dngulo, la indecision y la inmadurez
de las clases mencionadas constituyen la explicacion del recu-
rrente golpismo de nuestro continente.

Respecto a México, varios autores que lratan de alguna
manera la cuestion militar, coinciden, con diferentes matices,
en que existe una clase media en el poder ounrégimen declase
media !® Est4 fuera de nuestros propdsitos entrar a una dis-
cusion sobre los vericuetos seguidos por la burguesia mexicana
para obtener su consolidacion como clase en s{y parasi,como
clase estructurada o dominante y como clase hegemoénica y
dirigente. De todos modos, una primera observacion al con-
cepto de clases medias de Nun es su tremenda imprecision, su
total indefinicion, y valdrfa la pena preguntarse si es licito
presentar como conceptos puros y separados a la oligarqufa
terrateniente y aJla burguesfa primario-exportadora, cuando a
medida que avanzan los estudios historicos demuestran con
mayor nitidez la temprana integracién de ambas clases desde
finales del siglo pasado.®

Habrfa también que preguntarse si tiene mayor utilidad
hablar de golpe de clase media cuando la historia ha demostra-
do que las capas medias nunca han sido dominantes ni ideold-
gica ni econdmicamente,!” v que, como antes seflalamos, los
golpes de Estado obedecen a razones variables: empate de fuer-
zas o crisis de hegemonfa; bonapartismo regresivo o progresista;
reafirmacion del dominio de una fracciéon de la burguesfa so-

15 Lieuwen, Ciria, Beltrin, Turner, op. cit.

16 Ver: Agustin Cueva, £1desarrollo del capitalismo en América Latina, Siglo
XXI Iiditor es, México, 1979, en especial pp. 127-145.

17 Jbid,, sobre los sectores medios pp. 147159, También Tulio Halperin
Donghi, Historia contempordnea de América Latina, Alianza Editorial, Madrid,
1970, pp. 315-363.
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bre otra u otras: reaccion de todas las clases dominantes frente
a un movimiento insurreccional, etcétera.

Bajo la perspectiva aludida, Nun borra toda posibilidad de
entender las vicisitudes de la burguesia o una fraccion de la
misma por convertirse en clase hegeménica: sus alianzas y
contraalianzas con la burguesfa rural y con los sectores y clases
subordinados: el peso del imperialismo dentro del bloque
historico de poder. Superior riqueza cientifica merece, en vez
de proponer un golpe de clase “media”, bajar al examen par-
ticular de las luchas de clases, al estudio concreto de la realidad
concreta: localizar las fracciones burguesas pro y antigolpistas
ante el avance electoral de los (rabajadores, los mecanismos
de cooptaci6tn o destruccién de las agrupaciones populares que
permitieron la consolidacion de cada golpe, la incidencia del
imperialismo sobre el mismo, etcétera.

Parte de la impresionante bibliografia mesocrdtica europea,
americana y latinoamericana es citada acriticamente por Nun.
El autor estaba bajo el influjo de aquella vision académica y
polftica que pretendfa y pretende presentar en el poder a la
clase media. Se busca esconder el dominio burgués atris de un
halo equilibrado, racional y democritico, aglutinador de un
caimulo de virtudes: iniciativa, frugalidad, progreso, renuencia
alosextremismos de izquierday de dcrec/h , el justo equilibrio.

Sin embargo, Nun matiza su andlisis Qﬁocar el caso de Mé-
xico. Asienta que la revolucion mexicana la encabezd la clase
media que, presionada por la masiva participacion campesina
(ausente en los otros casos que estudia, Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay), se vio obligada a efectuar reformas. Considera que
aquf como en los otros casos el ejéreito “regular” (porfirista)
apoy®6 a la clase media maderista para apropiarse del gobierno.
Las reformas planteadas por Carranza solo consiguen quebrar
el dominio oligirquico bajo el gobierno de Obregdn, cuya
obra fue rematada por el gobierno de Cirdenas. De una revo-
lucién que desde sus inicios tuvo tendencias de clase media, la
presiéon popular y el movimiento revolucionario general con-
siguieron eliminar la oligarqufa terrateniente, constituyéndose
una auténtica burguesia, donde un Estado intervencionis-
ta organiz6 su hegemonia y el ideario de la revolucion sirvidé
para universalizar sus fines de clase. En este devenir
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las fuerzas armadas cumpheron un papel instrumental y su papel
actual es precisamente funcion de la consolidaci6n de esa burguesia
. . . (¢l elemento mulitar es la reserva permanente del orden, es una
fuerza que opera de manera publica cuando la “legalidad” estd en
peligro: Gramsei). . . El mayor problema para esta “legalidad” Io
plantea el hecho de que por 1o menos 50% de la poblacion ha sido
mantenida al margen de los beneficios del desarrollo, . , la estabili-
dad mexicana depende, por tanto, mucho menos del humor de los
generales que de la habilidad de la burguesia para ir incorporando
a la vida nacional estas verdaderas colonias internas, 18

Cuando Nun escribid su ensayo (1966), los regimenes
castrenses de Argentina y Brasil parecfan confirmar sus hip6-
tesis, y los gobiernos civiles de Chile y Uruguay de ese enton-
ces contradecian sus argumentos. Por ello, con el subtitulo
“estabilidad provisional”, Nun hacfa algunas reflexiones sobre
México, Chile y Uruguay. De estos ultimos afirmaba que a
medida que fuese amplidndose el espectro popular electoral
hacia la izquierda y que el crecimiento econdmico, que ya se
perfilaba nulo, llegase a su extremo, estarfan dadas las condi-
ciones para que la clase media fomentara un golpe de Estado.
Cabe preguntarse si el cuartelazo y los golpes escalonados que
pusieron fin a los sistemas democriticos de Chile y Uruguay,
respectivamente, pueden concebirse como una empresa pri-
mordialmente de la clase media.® AR

El escrito de Nun, elaborado hace més de;unsdecenio, aun
con todas las criticas apuntadas, sin duda alguna constituye
una de las aportaciones més sugestivas y ricas acerca del feno-
meno militar latinoamericano y deja abierta la puerta a una
serie de interesantes interrogantes.

ELITES CASTRENSES Y MILITARISMO EN MEXICO

David Rondfeldt y Franklin Margiotta, dos sociélogos nortea-

'8 fbid., p. 404.
. 19 Spbrc log cuartelazos, ver: Renato Sandri, ef al, "Il nouvo potere militare
in America La}ma". en Politica Internazionale, nims. 56, mayo-unio de 1977,
:rédr_o V:lug(;;v:c. et al, E1golpe de Estado en Chile, Fondo de Cultura Econdmica,
xioo, -

28

mericanos, han tratado rpgcntgrm:nﬂc las relaciones civicomi-
litares imperantes en México. Ambos en general caen bajo la
perspectiva de la escuela modemnizante. A diferencia de otros
investigadores tradicionales o modernos que conciben al go-
bierno mexicano como encabezado por la clase media (organi-
zado fundamentalmente en tormno al PRI-gobierno con mayor
o menor respaldo del ejército) éstos aceptan estas institucio-
nes como fundamento del sistema politico, pero argumentan
que al frente del gobierno y del poder estd una extrafia ¢ in-
descifrable élite compuesta por una parte civil y su contraparte
militar subordinada.

Sobre el particular, Beltrdn, al resumir los principales
modelos de andlisis sobre los militares, previene acerca de los
alcances y restricciones del esquema de las €lites

cuyas limitaciones conoce ya la teoria sociol6gica pero que usado
con las prevenciones del caso, puede arrojar alguna luz sobre sus
caracteristicas. En el concepto de Pareto de élite, se incluirfan a los
oficiales de las fuerzas armadas, en especial aquellas que ocupan las
mis altas posiciones institucionalizadas. . . la contextura y tipologia
de una élite en relacién con otras sirve para detectar relaciones e
imbricaciones, vinculos de poder y de influencia, enlaces laterales,
niveles de prestigio, etc. . . Datos fecundos para una teoria, sigmpre
que no se pierdan de vista otras dimensiones estructurales del andlisis
que dan sentido a la interpretacion dentro de un marco concreto, 20

O sea, evitar la tentacion de abordar las modificaciones del
ejército o de la sociedad, tanto histérica como concretamente,
usando como referencia un grupo de hombres que dan direc-
cién y ritmo definitivo a los acontecimientos sociales, aunque
resulte importante indagar las peculiaridades de las llamadas
¢lites de poder.

Hemos ya puntualizado que las interpretaciones tradicional
y realista construyen sus estudios aludiendo a la trilogia mili-
tarismo-inestabilidad-clases medias. Nos referimos también a
lo poco serio y cientifico que es hablar de estas clases y espe-
cialmente darles atributos hegeménicos; otro punto débil de los
enfoques mencionados es que por lo general no definen qué

20 Beltran, op. cit., p. 8.
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entienden por inestabilidad politica y por militarismo (para
los tradicionalistas aquella es ;“cualquier acto de violencia’";
los médernos tampoco la conceptualizan). Por otro lado el
término militarismo es demasiado vago, tanto para la escuela
cldsica como para la moderna; el ejército aparece dibujado co-
mo un ente superclasista actuante, ya sea como una institucion
compuesta de malévolos y codiciosos generales defensores de
oscurantistas grupos del statu quo, contrarios al progreso, la
democracia y el desarrollo econbdmico, ya sea como institucién
modernizante por excelencia, responsable de efectuar la batida
a las fuerzas conservadoras y comunistas y promotora del cre-
cimiento econdmico y polflico, solucion de todoslos males de
la sociedad.

Esta visidon sostiene que el militarisino de América Latina
resulta de la difusa debilidad institucional, donde la “profe-
sionalizacion y modernizacion de los ejércitos sucedid primero
que la creacion de fuertes organizaciones politicas de contra-
balance.” Pasquino argumenta sobre el particular:

.. . los golpes de Estado en los paises de mds reciente independencia
demuestran la profunda debilidad de las organizaciones politicas y
la incapacidad de estructuracién y consolidacion del poder, de
parte de las fuerzas armadas, que al dirigir la sociedad, pero sin estar
en grado de transformarla, terminan por recibir en su interior las
fracturas y faccionalismos, a los cuales pretendian remediar y debide
a los cuales habfan intervenido en el proceso politico.2!

La anterior proposicion contiene una doble deficiencia o
trampa. La primera, dividir al Estado en su acepci6n integral:
la sociedad politica (ejército, policfas, tribunales, gobierno,
en este caso, con predominio militar), un concentrado de
violencia latente o cristalizada, separada de la sociedad civil
(parlamento, clubes), suma de persuacion, cohesion y direccion
de la sociedad. Las contradicciones sociales inundan ambas
sociedades; si la polftica prevalece sobre la civil no significa
que la primera esté por encima de las clases antagdnicas, que
sea un instrumento neutro: la menor o mayor actuacion de los
uniformados dependerd del tipo de recomposicion de las re-

21 Pasquino, op. ¢it., p. 589,
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laciones de fuerza y consenso entre las clases dominantes y
subalternas: el programa de accibn, la voluntad colectiva im-
puesta o consensual.

La proposicién de Pasquino es una tautologfa: el golpismo
muestra la debilidad de los mecanismos de mediacidn y la in-
capacidad de los uniformados para afianzarse en el poder, di-
rigir y transformar la sociedad porque las contradicciones de
clase ingresan al instituto armado; hay un circulo vicioso:
participan como causa de los conflictos y terminan atrapados
e inmovilizados por los mismos. Cuéllar pone las cosas claras
al decir:

. .. se trata no s6lo de enfatizar —a la manera de una cierta intelec-
tualidad sorprendida— las caracteristicas externas de los fenémenos
golpistas sino también de entender y explicar las articulaciones que
ligan al instituto armado con el aparato estatal, y desde alli percibir
que la tendencia a la extension de su participacién politica, que es,
si no previsible directamente, por lo menos nada sorprendente.?2

La otra trampa que desliza subrepticiamente la proposi-
cion de Pasquino es el reclamo de la exclusividad de las insti-
tuciones democrdticas para los paises desarrollados (léase
Europa y Estados Unidos), como si pudiera arguirse que Uru-
guay, Argentina y Chile antes de los gobiernos militares ac-
tuales carecfan de organizaciones de mediacion politica, o de
tradiciones democréticas; o bien, si volteamos la mirada al
continente europeo, como explicar lo acaecido en Grecia, la
patria de la democracia y de los coroneles; o Italia, la tierra
del derecho romano y del fascismo; o Alemania, sintesis de
las expresiones culturales mds elevadas y del nazismo:?* o en

22 Quéllar, op. eir,, p. 14, Consultar asimismo los razonamicntos de Gramsci
sobre lag causas de una irrupcion militar y sus razonamientos sobre la posible su-
cesion relaciones economicas de fuerza-relaciones polfticas de fuerza-relaciones
politico-militares de fuerza. Antonio Gramsci, Quaderni del carcere, Einaudi,
Turin, 1975, pp. 1555-1652.

23 Para upa cxcelente explicacion de las diversas formas de toma del poder
(electoral, golpe de Estado y autogolpe) por el facismo en Europa occidental y
oriental, constiltese: Enrique de la Garza Toledo, “Fascismo en América Latina™,
en Historia y Sociedad, primavera, 1978. Para una depurada caracterizacion de los
rasgos paliticos y econdmicos gencrales del fascismo en América Latina, ver: “La
fascistizacion de América Latina” v “La politica econdmica del fascismo” en op.
cit,, y Cueva, Teoria social y procesos politicos. . . pp. 140-177.
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Francia, sinébnimo de la democracia moderna y del bonapar-
tismo que, positivo o negativo, a fin de cuentas expresa la
direccion militar de la convivencia civil.

Jorge A. Lozoya, un experto en el Ejército mexicgno,
insiste sobre la ausencia desde siempre del militarismo en
nuestra nacién. Siguiendo a Alfred Vagts.?* fundamenta su
aseveracion al afirmar que dicho fenbmeno

. . . denota mucho mdés que la dorminaci6n de los nulitares sobre la
vida politica de un pars durante un lapso determinado. Implica la
exaltacién de las virtudes militares, la supremacia de los ideales y
escala de valores castrenses hasta que permean toda la sociedad
convirtiéndose en un factor fundamental de las tradiciones, artes y
oficios de un pueblo. El militarismo asocia las ideas marciales al sis-
tema educativo y mantiene bajo las armas a grandes sectores de la
poblaci6én; por Gltimo, comparte con el imperialismo el deseo de
expansion territorial a través del domino de otras naciones.29

Impacta la repeticion acritica y ahistorica que hace Lozoya
de la definicidbn de Vagts, no inicamente para Méxicoo América
Latina, sino para cualquier pais de la presente época. La ex-
pansion territorial entendida como imperialismo correspon-
di6 a las anexiones e invasiones que las potencias europeas y
Norteamérica llevaron a cabo en el sigio pasado y los pri-
meros lustros del presente.?® Actualmente, los imperialismos
americano y europeos no necesitan de la invasion territorial
para dominar econdmicamente un pais, ni tampoco pueden
invadir con la misma facilidad de hace medio siglo. Hablar de
militarismo ¢ imperialismo, entonces, para nuestros tiempos
es, de alguna forma, extemporianeo y carente de validez como
hecho generalizado.

Por otra parte, y esto tiene més relevancia, no creemos
que haya un solo caso en América Latina donde el cardcter

24 Alfred Vagts, A history of militarism: romance and realities of a profession,
W.W. Norton snd Co., New York, 1937, pp. 11-13.

35 Lozoya, et al., op. cit., p. 355.

26 Estas guerras coloniales cambiaron incluso las fronteras dentro del espacio
europen, lo migmo sucedié entre algunas naciones latinoamericanas (no por ambi-
ciones imperialistas), aunque Inglaterra fojmentd algunos de los conflictos territo-
riales.
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expansivo, absorbente y totalizante de los valores castrenses
haya irradiado a la esfera ideolbgica-politica, digamos civil,
con el cardcter totalizante y permanente que se pretende dar.
Nos atrevemos a afirmar que esta penetracion no ha sucedido
en ninguna parte del mundo, como lo deja entrever Pasquino
al abordar el estudio de Prusia, Alemania y Japon, repablicas
con viejas y s6lidas tradiciones militares.

Para evitar generalizaciones inGtiles e improcedentes, pre-
ferimos descartar el término genérico “militarismo” y hablar
de participacion militar, Acufiamos esta nocién usando par-
cialmente los cuatro roles que segin Huntington, separada o
simultdneamente, pueden desempefiar los uniformados: 1) el
rol institucional ¢n la medida que controlan ciertos recursos
sociales, entre los cuales estdn hombres y medios financieros;
2) el politico: a medida que realizan actividades politicas y
tienen cargos de gobierno; 3) el instrumental: conforme los
militares participan mds que los civiles en politica interna ¢
internacional en los medios diplomdticos, politicos, econdmi-
cos 0 de otro tipo, y 4) el rol ideologico, conforme los milita-
res logran influir sobre las clases dominantes y las clases sub-
alternas.?’

Evaluar ¢l peso de cada uno de estos roles ayuda mis a
distinguir la participacion y la influencia castrense que las va-
gas afirmaciones sobre un pretendido militarismo (dado un
espectacular golpe de Estado sin mayor trascendencia), de
otras silenciosas pero eficaces formas de intervencion castren-
se. Surge un principio obvio de los cuatro papeles enumera-
dos: existe preeminencia de los hombres de uniforme sobre
la sociedad civil a medida que logran penetrar todos los poros
y vasos comunicantes de la sociedad en su conjunto. El Esta-
do, la superestructura ideolégico-politica unida a la estructu-
ra econdmica, adquiere tintes militares, la formacién socioe-
conémica se “militariza”, provisionalmente.

Para finalizar, hagamos una sucinta recapitulacién sobre
las peculiaridades de las referencias comunes usadas por los
andlisis tradicional, moderno y mesocritico, aunque su orden

27 Samuel Huntington, The soldier and the State: the theory and politics of
civil-military relations, New York, Vintage Books, 1974, p. 75.
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de imﬁi«:tancia varia: militarismo (depredador, moglermzaq-
te, restaurador); inestabilidad politica (antidemocritica, posi-
tiva, catastrofica); clases medias (inhibidas, embrionarias y
progresistas; inmaduras sin iniciativa).

McAlister sintetiza los factores explicativos que las escue-
las nombradas usan para abordar el problema del cronico mi-
litarismo: 1) los cambios en las actitudes y estructuras mili-
tares v civiles, debido a la profesionalizacion militar y al cre-
ciente reclutamiento de oficiales de las clases medias y traba-
jadoras; 2) la influencia externa de Estados Unido.s.mediantc.
sus programas de asistencia y entrenamiento mxh}ar y sus
misiones castrenses, y 3) el papel actual y potencial df: los
militares en el desarrollo y la modernizacion de sus socieda-
des y sus implicaciones politicas.

A -
“DEPENDENTISMO MILITAR ¢ ju/ Mexic o

Otro académico, Guillermo Boils, va mds allé de ‘los grupos de
analistas mencionados y sefiala el definido caracter de ’clase
de nuestro cuerpo castrense. Boils hace alg}ma:s reflexiones
interesantes sobre el pasado y presente del Ejército mexicano
dentro de nuestro sistema polffico, asi como referencias so-
bre la asistencia militar imperialista al mismo, todo enmarca-
do dentro del esquema del dependentismo. Aupque trata de
matizar el caso mexicano frente al resto de Latmgaménca, el
poco sustento empirico y metodologico, imprescindible para
construir elaboraciones cientificas solidas, la favlta dg defini-
cibn o comprension del indudable cardcter histébricamente

subordinado del pafs, lo llevan a plantear:

América Latina (. . .) cuyo desarrollo capitalista't‘:s dependiente
(. . .) abarca todos los aspectos incluyendo Io; mdntarf:s (...)las
fuerzas armadas mexicanas estdn sometidas a influencias ( x .) de
Jos intereses imperialistas (. . .) Esta influencia no es condicionante
ni determinante (, . .) pero hay que enfatizar su presencia, la que
en otras condiciones puede volverse fundamental. 28

28 Guillermo Boils, Los militares y lu politica en México: 1915-1974, EA. El
Caballito, México, 1975, p. 105 (cursivas nuestras).
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Ya constituye un enorme error confundir lo determinante
con lo condicional, pero ¢l absurdo de afirmar que el imperia-
lismo no es ni lo uno ni lo otro, significa, entonces, que para
un andlisis coyuntural o histdrico no existe —o al menos es
tan secundario que no cuenta dentro del cuadro explicativo—,
aunque al terminar Boils hace un pronunciamiento de “‘fe”
dependentista, subrayando la posibilidad del cardcter defini-
tivo de lo “externo” para un futuro momento critico. Para
nosotros, la influencia castrense imperialista conforma un
elemento condicionante para cualquier sociedad dependiente,
pero no es suficiente para analizar las transformaciones de los
roles de las fuerzas armadas o bien los conflictos sociales;
éstos son el impulso primordial de tales transformaciones y
no la asistencia castrense imperialista.?®

Parafraseando a Roger Bartra cuando habla de la depen-
dencia econ6mica, para nosotros la dependencia militar ex-
plica esencialmente las caracteristicas de la acumulacion de
equipo bélico-técnico de alta tecnologia y del adiestramiento
general y especializado en antisubversion; los desequilibrios
en el crecimiento y orgamizacion de las fuerzas armadas pro-
vocados por modernos métodos orgamizativos y los términos
del “‘intercambio desigual™ entre las milicias nacionales, y Ja
“imperial”’. Lo anterior conforma una nocién descriptiva y
no una categoria que designa la forma —la dependencia, en
este caso militar— dejando implfcito su contenido: el cardc-
ter capitalista nacional y mundial.

Sudrez Farfas opina de la obra de Boils: “El andlisis es
superficial debido a la pobre metodologfa usada, lo que se
nota desde el fndice mismo, y lo desarticulado del argumen-
to.” Y del libro de Lozoya asienta: “La gran cantidad de
bibliografia que se dice haber consultado no corresponde a
la calidad del trabajo, el que no se aleja mucho de las Ifneas
de andlisis de Lieuwen,”3°

39 Para las insuficiencias del dependentismo en el estudio de lo histérico y lo
especifico de la dindmica social de nuestro continente, consiiltese el nimero espe-
cial: “Modos de produccion en América Latina", Historia y Sociedad, nim 5,
primavera, 1975.

30 Francisco J, Sudrez Farias, “Fuerzas armadas y Estado: el caso de México”,
Division de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Auténoma Metropoli-
tana-Xochimilco, 1979, pp. 46 y 48.
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Compartimos plenamente dichas criticas pero creemos
que la observaciobn a Boils es de igual manera imputable a
Sudrez Farfas, y aGn mds, pues por un lado pretende cubrir
cerca de 160 afios de historia mexicana referida al ejército en
treinta y dos péginas, dedica otras nueve a reproducir intras-
cendentes y repetitivas estadisticas y anexos tomados de Boils
y Lieuwen, las ocho pdginas finales contienen citas y comen-
tarios bibliogrificos. Por otro lado, pretende hacer una critica
al supuesto enfoque “marxista™ que se¢gin Sudrez:

Explica la intervencion directa militar en la politica desde la pers-
pectiva de la necesidad del capitalismo de mantener un control re-
presivo sobre las masas explotadas. Asi, el mulitarismo mds que
fenOmeno “‘natural” se da como estructura impuesta por ¢l impe-
rialismo sobre estructuras socioeconomicas.

Con ello demuestra su desconocimiento de los libros més
cldsicos de los cldsicos del materialismo histérico. De hecho,
Sudrez Farfas confunde el marxismo con el dependentismo
planteado por Boils.

Ramiro Bautista, otro estudioso del ejército mexicano,
aunque sin pretensiones de un marco teérico de referencia,
.aporta relevante informacién acerca de los cambios acaecidos
en el interior del ejército mexicano: los origenes y el relevo
de las generaciones militares, la politica presidencial de coop-
tacién y control hacia los altos mandos, los mejores momen-
tos y acciones de los uniformados a lado de Cérdenas, etcéte-
ra. Un error cardinal es que pretende encontrar explicacion a
las acciones coercitivas y a la corrupcién de algunos circulos
de mando, como si fuese un problema de responsabilidades
individuales, cuando estos sucesos en realidad responden a
una logica que supera los limites del instituto armado y de
hecho sblo reflejan necesidades y costumbres del sistema so-
ciopolftico imperante.

Bautista minimiza, ademds, la trascendencia de los cam-
bios estructurales (ideologico-organizativos) sufridos por el
ejército y cree en una vuelta con relativa facilidad a los viejos
“buenos tiempos del cardenismo” cuando, de nueva cuenta,
tales tiempos respondieron a movimientos de alianzas mds
amplias que se gestaban extramuros de los cuarteles. En fin,
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el ejército no puede escapar a la orientacion y ritmo del resto
del Estado y de las aliarizas sociales, como tampoco hay nin-
guna garantfa de que pueda sustraerse en definitiva de los
“ritmos acelerados’ de la sociedad.™

Fn suma, todos los enfoques interpretativos menciona-
dos contienen importantes fallas para comprender el porqué
de la mayor 0 menor participacién del instituto armado en el
escenario mexicano y la incidencia de la ayuda militar de Es-
tados Unidos en dicha intervencion.

Los socidlogos marxistas han subestimado al ejército
como objeto de estudio, especialmente en su funcion no ne-
cesariamente coercitiva dentro de la sociedad civil, asf como
la influencia del imperialismo sobre el mismo. Sin duda gran
parte de la clave de nuestra prolongada estabilidad inslitucio-
nal (tan celebrada por estadistas e intelectuales propios y ex-
tranjeros) reside en la peculiar cristalizacion del modus vivendi
entre las sociedades civil y politica; cristalizacion entendida
no tinicamente como la consfante profesionalizacion y las
concesiones materiales de los civiles a los uniformados. La
larga estabilidad mexicana obedece al continuado crecimiento
econdmico pero también a la manera en que “coaguld™ el
Estado mediante una polftica de alianzas y contraalianzas El
expediente econdémico como tunico recurso explicativo no
basta: México tiene una de las mds desiguales distribuciones
del ingreso de nuestro continente.

No resulta posible avanzar en el conocimiento del com-
plicado problema de la militarizacion considerindolo un
mecdnico reflejo de la estructura material y de sus persisten-
tes crisis productivas, y mucho menos como un proceso cicli-
co donde la alternancia o simultaneidad de la violencia y el
consenso son producto de los planes de Norteamérica y sus
incondicionales aliados latinoamericanos. Sin duda, existen
estrategias imperialistas para cada continente, pafs o incluso
zona de una naciéon. Empero, éstas y sus distintas técticas
—econOmicas, culturales, militares— no ingresan con facilidad
a una formacién socioeconémica subdesarrollada (y en ultima

31 Ramiro Bautista Rosas, “‘El ejército en el México actual: mision y
tivas", tesis de licenciatura, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Autono-
ma de México, México, 1976.
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instancia a cualquier formacién), hay siempre un determina-
do grado de rechazo, dada la especificidad de la misma. Tal
grado de rechazo, o mejor dicho, el “modo de recepcion’ de
la incidencia imperialista, debe ser puesto a examen coyuntu-
ral e histdrico.?? S

" Presentada de otra manera, la dependencia econémica pa-

sada y presente no ha sido ni es un elemento determinante
—si condicional— de la lucha de clases nacional y la correla-
cion de fuerzas entre las mismas. No significa un simple tras-
lado automdtico en el interior de las distintas esferas de la so-
ciedad, Por lo tanto, ante un agudo momento de contraste
sociopolitico resulta indispensable tomar en cuenta, primero,
la relacion de fuerzas internas —frente de clases en sindicatos,
partidos, cjército— y después las internacionales. la posicion
de los gobiernos de la Unibn Soviética, China y del campo
socialista en general, con bloques dirigentes més consecuentes
con el internacionalismo proletario; la de Estados Unidos y
de Ia clase trabajadora norteamericana que no estd condenada
ad perpetuum al mtegralismo con la burguesfa; la de Europa
como conglomerado de gobiernos con fuerte presencia obrera
de corte “eurocomunista’, o inclusive socialdemdcrata, y
por supuesto, la del proceso revolucionario del mal llamado
tercer mundo.?® Ubicar el peso real de cada uno de los ele-

32« se presta una atencién sobresaliente al momento de la llegada a la pe-
riferia de las fases del capitalismo central (cuando la economia mundial ya existe)
y no al modo de recepcion de esta fase que es, a juicio nuestro, lo fundamental de
esta imbricacion, o sea Jo que da el tono de un tipo u otro de subdesarrollo™:
René Zavaleta, “Movimiento obrero y ciencia social: la revolucion democratica de
1952 en Bolivia v las tendencias socinlogicas emergentes”, Historia y Sociedad,
nim. 3, otofia, 1974, Parece ser que Zavaleta usa la anterior nocion en un sentido
historico: contacto de la metrépoli capitalista con la periferia nocapitalista; con-
sideramos que tal nocion es vilida aun para lo presente y coyuntural: la yelacion
especifica de cada formacion subdesarrollada a las nuevas estrategias imperialistas
(econdmicas, militares) dentro de la reestructuracion mundial del capitalismo. Un
planteamiento general sobre la dependencia viene también en: Agustin Cueva,
“Problemas y perspectivas de la teoria de la dependencia”, y Fernando Arauco,
“Observaciones en torno a la dialéctica de la dependencia”, Jbid.

33 gobre tal apreclacidon concuerda también Carranza, op. ¢if., p. 235, Un
excelente estudio subraya el papel de Norteamérica y las restricciones del mismo
en las coyunturas de 1952 y 1971 en Bolivia, asi como el contexto interno de
Estas. Zavaleta, op. cit., e ibid., El poder dual en América Latina, Siglo XX! Edito-
res, México, 1976. Contrasta con los anteriores textos: Guillermo Bedregal, Los
militares en Bolivia, Ed. Extemporineos, México, 1974,
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mentos mencionados conforma el camino para estar en posi-
bilidad de elaborar formulaciones cientificas y hacer proposi-
ciones politicas objetivas.

NUESTRAS METAS Y SUPUESTOS

A principios de este decenio, Manfred Kossok llamé la aten-
ci6n sobre la falta de escritos serios acerca de la militarizacién
latinoamericana, por parte no Gnicamente de socidlogos, sino
también de historiadores, economistas y equipos interdiscipli-
narios.

... se hace evidente una cierta contradiccion, por un lado el nd-
mero de publicaciones referentes a la posicién social y politica de
las fuerzas armadas s¢ ha incrementado répidamente, por el otro,
sin embargo, s¢ advierte ain la ausencia de andlisis comprensivos
que, por encima de una descripcion detallada expliquen de manera
confiable el fendmeno de la “militarizacién” creciente y ciclica de
la politica, hecho caracteristico de la regién. Debe sefialarse que la
investigacién sobre el papel de los militares demanda una reconsi-
deracién de los acontecimientos a la luz de nuevos criterios. Esta
necesidad, por otro lado, representa uno de los puntos de partida
para un compromiso mayor por parte de los autores marxistas. 34

Consideramos todavia vilida la apreciacion de Kossok, al
menos para México. El andlisis de la organizacion, funciona-
miento, transformaciones, tendencias, potencialidades y i.Mi-
taciones sociopoliticas del ejército dentro del dmbito estatal
y el econémico, constituye una tarea atin por hacer para Mé-
Xico y seglin parece para Iberoamérica. Esperamos que esta
investigacion signifique un aporte para entender la cuestion

34 Kossok, “Potencialidades, . .", p. 193, Un lustro antes McAlister denun-
ciaba una situacién similar de la produccion académica sobre el tema debido
2 que “‘es conceptual y semanticamente confusa (. . .) ampliamente descriptiva
mas bien que analitica (. . .) tiende a concentrarse sobre la figura del caudillo
militar y las manifestaciones mas espectaculares de la accion politica como los
cuartelazos y los golpes en detrimento de factores ambientales ¢ institucionales
mas persuasivos y sutiles (.. .) el tema tiende a ser secundario para los intereses de
los autores de modo que no recibe atencidn sistematica”™, McAlister, “Recent. . .",
p. 5.
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militar mexicana tanto en el plano histérico como en el ac-
tual, aunque predominen en €l los factores empirico-descrip-
tivos sobre los analitico-conceptuales, aunque sea mds un
estudio de caso que un ensayo tebrico.”

El estudio estd elaborado alrededor de un principio esen-
cial:

Se puede enunciar una ley bdsica acerca de la capacidad y el radio
de accibn de las fuerzas armadas en los pai'ses en desarrollo: la inde-
pendencia relativa y la capacidad de las fuerzas armadas como fac
tor politico se ven incrementadas en proporcién a la inmadurez e
inestabilidad de las relaciones de clase y de la situacion social en
general. ‘Las instituciones armadas no son independientes de las
clases sociales (lo que por supuesto incluye un compromiso con
distintos intereses de clase en diferentes momentos), pero aun tam-
poco representan en su seno la suma de los componentes sociales
de una sociedad particular.3¢

Ademds de la consideracién anterior nuestro ensayo ha
partido de una recomendacion metodolégica clave (sin pre-
tender haberla abordado con gran profundidad), a saber:

El intento de determinar de manera més precisa las tendencias en el
cambio de la funcion politico-social de las fuerzas armadas en Amé-
rica Latina (como en cualquier otra regién) presupone un estudio
profundo del marco institucional de relaciones econdmicas, sociales
y politicas dentro del cual las mismas operan como una forma espe-
cifica, altamente organizada de violencia o coaccién extraecondmi-
ca ygen donde sus acciones se hallan determinadas de manera deci-
siva. 37

Los objetivos centrales de la investigacion son: 1) ofrecer
una panordmica del ejército como organizacién cardinal en la
consolidacién del Estado mexicano moderno, y como orga-
nismo de apoyo del partido oficial que ocupa una enorme

35 Quienes pretendan proseguir el estudio del tema y deseen conocer mas ma-
terial bibliogrifico deben consultar: Palmira Olguin, “Los militares en México:
bibliografia introductoria®, Reviste Mexicana de Sociologia, vol. XXVIIL, ntm. 2,
abril-junio de 1976

36 Kossok, “Potencialidades, . .", p. 196.

37 Ibid,, p. 194
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drea de la sociedad civil; y 2) proyectar con detalle los pro-
fundos cambios profesionales del instituto armado, como
respuesta a las distintas formas de las luchas de clases y a la
necesidad imprescindible de constituirlo en un cuerpo de vio-
lencia altamente estructurado y cohesionado al Estado. Al
mismo tiempo, revelaremos la importancia de la asistencia
militar de Estados Unidos en tales cambios. Resefiaremos la
interaccion lucha de clases-profesionalismo militar-ayuda cas-
trense imperialista.

Una altima precision. El presente andlisis no pretende de-
monizar o desprestigiar ni hacer una apologia del instituto
armado, sino presentarlo objetivamente, con base en fuentes
primanas y secundarias de organizaciones y autores militares
y civiles. Estamos convencidos, sin falsa modestia ni preten-
siones exageradas, que muchos uniformados y civiles, después
de la lectura de nuestro texto, conocerdn algo mds sobre esta
institucién fundamental del México moderno.

Las menciones de irregularidades y excesos del comporta-
miento castrense no tienen la intencién de enervar los senti-
mientos o encontrar responsables individuales; después de
todo, muchos datos sobre tal conducta ya han sido sefialados
por otros autores. Como aclaraba un renombrado pensador
alemdn para evitar posibles equivocos: .

. .. las figuras del capitalista y del terrateniente no aparecen pinta-
das, ni mucho menos, de color de rosa [por tanto] no se puede ha-
cer al individuo responsable de la existencia de relaciones de que él
es socialmente criatura, aunque subjetivamente se considere muy
por encima de ellas.3®

Cabe recordar también una frase de Tocqueville: “No es
en el ejército donde debe buscarse el remedio a los vicios del
ejército, sino en el pais.”??

38 Karl Marx, EI capiral, Fondo de Cultura Lcondmica, México, 1972, vol. I,
p. XV (corchetes nuestros).

39 Alexis de Tocqueville, Democracy in America, Doubleday & Co., New
York, 1969, vol. 1L parte 3, cap. 22, p. 650.
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LA DOMESTICACION DEL GUERRERO

['n politica hay solamente dos fuerzas decisivas:
el poder organizado del Estado, ¢l ejército, v el
poder no organizado, la fuerza clemental de la
masa popular,

F. Engels

PERSPECTIVA DE LAS PRIMERAS LECCIONES Y PRULBAS

Luego de la larga guerra civil conocida como Revolucidn
mexicana, surgioé en 1920, como necesidad imperiosa para la
clase dominante naciente, la unificacién nacional economica
y politico-ideologica. Fueron tomadas diversas medidas para
la paulatina consumacion de las dificiles tareas. la emision
de una moneda unica, la aprobacion de una nueva constitu-
cion. la sustitucion de los ejércitos populares por uno perma-
nente y nacional, etcétera.!” A este proceso de unificacion lo
acompaiié un fuerte componente de agitacion y violencia
que reflejaba las contradicciones de las diferentes fracciones
de la clase dominante y dirigente en formacién y la lucha de
las masas por sus derechos plasmados en la Constitucion de
1917 (obtenidos mediante una constante presién); fue tam-

! Franco y Gonzilez Salas proporciona una detallada exposicion de las debili-
dades bélicas (nGimero de efectivos, organizacion, mando) del ejercito porfirista,
sus tendencias politicas (maderismo, reyismo y magonismo) asi como de la con-
cepcion politica de Madero respecto a la milicia de Diaz y  la accion militar co-
mo medida politica, Intenta desmistificar la falsa imagen de la poderosa milicia
porflrista a la que se enfrentaron las fuerzas revolucionarias hasta la disolucion de
Ia misma en 1914: Ma. Teress Franco y Gonzilez Salas, “José Gonzalez Salas:
Ministro de la guerra®, tesis de licenciatura en historia, Departamento de Historia,
Universidad Tberoamericana, 1979. Respecto a la situacion politica y militar de
1910 & 1920, ver: Eduardo Blanquel, ““La repiiblica democratica™ y “La reptblica
castrense” en Historia de la Revolucién mexicana, vol. L nums, 2 y 3 (periodo
1911-1914), [l Colegio de México, México, 1977. Berta Ulloa, “La encruci-
jada de 1915", en ibid., vol. II, num. S (periodo 1914-1917) y Alvaro Matute “El
caudillo en ¢l poder™, en ibid., vol. 111, num, 9 (periodo 1917-1924).
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bién la respuesta a la represion semigeneral del ejército, prin-
cipalmente contra los campesinos, la gran masa de la po-
blacién.?

Empezaba la desigual batalla entre el campesinado y la
milicia del floreciente Estado burgués. El primero clamaba
respeto a las promesas por las que habfa dado su participa-
ci6bn masiva a la pasada revolucion, la segunda, los campesinos
con uniforme, desempefiaba el triste papel de verdugos de sus
hermanos de clase descontentos con ¢l orden y la paz “revo-
lucionarios’”. Los campesinos ¥y obreros que aceptaron esta
paz jugaron el mismo trdgico papel de verdugos —los obreros
de los Batallones Rojos contra las huestes campesinas de Villa;
la CROM contra los sindicatos independientes— sirviendo
también de contrapeso ante las secciones militares sublevadas.
Lo anterior dio lugar a un complicado mecanismo de contra-
pesos que en un sentido panordmico funcion6 y culmind
asi: el Partido Nacional Revolucionario (PNR) entendido
como movimiento obrero y campesino organizado, frente al
ejército, como cuerpo no cohesionado propenso a dividirse
en fracciones rebeldes, representantes de las ambiciones de
generales y de intereses nacionales y a veces internacionales
de las clases dominantes, por lo comin mds reaccionarias.

La manipulaciébn que de dicho sistema de contrapesos
hizo la clase gobernante le permitié: 1) derrotar a las mds
peligrosas secciones y alzamientos golpistas, como fueron las
rebeliones delahuertista de 1923, la escobarista de 1929, la
cristera de 1927-29 y la cedillista de 1938:3 2) proseguir con

2 [s pertinente consultar los encontrados enfoques aparecidos en Interpreta-
ciones de la Revolucion mexicana, op. cit. .

3 Estas sublevaciones provocaron la incorporacion de civiles al ejército; pasa-
do el estado de emergencia muchos permanecieron dentro de la milicla. Estos solb
dados vy aquellos que alcanzaron con el ticmpo el grado de oficial o jefe sin haber
estudiado en una cscuela militar recibieron la denominacion dcspectiva de “los
troperos’. Este contingente aumentd considerablemente con los jovenes acuarte-
lados durante sogundu guerra mundial y que después ingresaron al ejército.
Algunos de “los troperos ™ iniciales que alcanzaron altos grados se au(onfnnbruon
y trataron de confundir con el grupo de “los revolucionarios' Las fracciones diri-
gentes de ambos grupos dominaron por décadas los mandos supcdorcs_ y medianos
y constituyeron dos gencraciones militares no siempre claramente diferenciadas,
sobre todo a nivel de las jerarquias mencionadas, Bautista, op. cit,, pp. 156-157.
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el proyecto de profesionalizacion del ejército, y 3) “domesti-
car’’ con la manipulacién ideolodgica o la represion al movi-
miento obrero y campesino. Documentos y correspondencia
recientemente publicados respaldan nuestra proposicion
sobre la existencia del mecanismo de contrabalance.*

El presidente de la Republica, general Alvaro Obregbn
dictd disposiciones para fortalecer la formacién pwfesional,
y sobre todo, para dar un caricter permanente a la organi:
zaciéq armada. Trabajé tanto la “*base™ como la “‘ctaspide”
por'cjemplo: ordend por decreto el licenciamiento milita;
masivo de 1921 a 1922 de mds de 30000 campesinos, pro-
moyx() la eliminacién fisica de caudillos y generales rebeldes,
o bien su cooptac.on para la incipiente burguesia burocritica,
asi como su corrupcion con los famosos “canonazos de 50000
pesosf’. Otros, como certeramente muestra Tobler, ya se ha-
bfan incorporado a la burguesia agraria,® o estaban coludidos
con la misma al poner las tropas a su servicio, y otros mds,
durante la época de Calles, formarian un selecto y reducidisi-
mo grupo de generales —subsecretarios, setretarios y presi-
dentes— que darfan sus primeros pasos para integrarse a la
burguesia comercial y financiera.® Otra causa de la rdpida
c_lepuracién de radicalismos politicos en el interior del ejército
fue la cuidadosa seleccion de los contingentes revolucionarios
que permanecieron dentro del mismo y aquellos que eran
f!ados de baja. Afirma Bautista que todo se explica por la no
incorporacion de los contingentes del ala izquierda de la Re-

4 Ver. “Sobre la rebelion delahuertista, 1923-26", “'La candidatu i
ma.l‘. 1923", “Asuntos de politica interna, 1923-30", ‘:Insmucionu. ]r;zgf:;l;i;n-
v Sobrg la rebelidon escobarista, el ejército y lu situacion politica”, en Boleu'r;
d_‘el’Arcm;o Genml'de la Nacién, nim. 4(10), octubre-diciembze, 1979, Talleres
Graficos de la Nacidén, México, pp. 9-36 y 67-77. La existencla de dicho siste-
ma de contrabalance es reconocida v bosquejada por diversos autores, Lieu-
wen, op. 'l'.‘f!.. pp. 103-04; Lozoya, “L1 ejército. . .", pp. 51 y 75; Boils, “‘Los mili-
tares. . .”, pp. 41 y 66-67. Sin embargo, ¢l sistems es insinuado y solo para al-
lgiucnos cuartelazos; no recibe un trato sistematico ni se le da una proyeccion histo-

4.

5 Hans-Werner Tobler, “Las paradofas del Ejército revoluclonatio: su papel
social en .ln reforma agraria mexicana, 1920-35", en Historia Mexicana, vol, XXI1
Julio-septiembre, 1971, nim, 1, pp. 50-73. Sobre los Bataliones Rojos, ver: Jear;
Meyer, "Los Batallones Rojos y la CROM™, en ibid., pp. 20-49. = |

¢ Lieuwen, “Mexican militarism. . .”, pp. 90-92.
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volucion mexicana a la hueste nacional. Las fuerzas villistas y
zapatistas integrantes de esta ala no fueron incorporadas al
ejército sino hasta 1920 en forma limitada y sin mandos im-
portantes.”

Con los millares de campesinos dados de baja también se
obré con mucha cautela. Esto respondié a dos factores: se
pens6 usarlos como un confiable cuerpo auxiliar de emergen-
cia del gobierno y del ejéreito, y se tratd de evitar peligrosos
resentimientos colectivos al ser licenciados de la milicia. Para
ello se estimuld con apoyo gubernamental el establecimiento
de colonias agricolas con exsoldados en antiguas haciendas o
en tierras nacionales dentro de un programa de colonizacidn
de las mismas. Sin embargo, aclara Lozoya, que aunque las
tropas zapatistas y villistas recibieron tierras e instrumentos
agricolas “resulta importante sefialar. . . que no recibieron
armas como las demds, puesto que su lealtad al gobierno sur-
gido del ejército constitucionalista no se consideraba del todo
cimentada.”®

Ademds de las meticulosas directrices de incorporacion y
licenciamiento, otra causa mds de la celeridad con que se do-
mesticd al ejército fue la ayuda financiera de Estados Unidos
a los ejércitos revolucionarios. A pesar de estar armados, los
campesinos realizaron muy pocas tomas de tierras: segan
E. Semo, influyd en tal actitud el abastecimiento logistico y
monetario norteamericano que transformd a los ejércitos
campesinos en ejércitos de soldados asalariados: “Documen-
tos recientes demuestran que a partir de 1915 se estaba pro-
duciendo un proceso de corrupcion y descomposicién en
todos los ejércitos revolucionarios, excepto el de Zapata, ™

7 Bautista, op. cir., pp. 48-50. Jean Meyer menciona también dicha escasez de
zapatistas y villistas en la milicia nacional; por otra parte, sostiene que la profesio-
nalizacion militar de 1920 2 1928 fue muy irregular, casi nula; hace tal aprecia
cion relatando diversas anécdotas y detalles intrascendentes o contradictorios que
hacen desconfiar de dicha evaluscién. Ver: “El ejército: politicos, soldados v
pretorianos”, pp. 60-76, en Historis de la Revolucion mexicana, periodo 1924-
28, vol. IV, nim, 11; Estado y sociedad con Calles, El Colegio de México, Méxi-
co, 1977,

8 Lozoya, “El ejéreito. . .", p. 47.

9 E. Semo, “Reflexiones sabre, . .", p. 145.
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Ciertamente, el cardcter de nuevo asalariado frend el impetu
reivindicador del campesino, pero Semo subestima otras dos
cuestiones claves: las diferencias del lide(azgo (entre Z.apata
y Villa, Carranza y Obregdn y sus consejeros respectivos) y
de los planes que inspiraban sus acciones.

En sintesis, lo antes expuesto evidencia otra cosa. no fue
solamente la insercion del ala derecha rcvplgcionaria dentro
del ejército lo que suscité un ejército profesional y.poco po-
pular como afirma Bautista. Habia otros factores mas afiejos:
Ja polftica de corruptelas y componcnd:';s. eshm}llada por
Estados Unidos —aunada a la estricta politica de incorpora-
ci6bn, hcenciamiento y cooptacion— afectd las posiciones
politicas de los lideres y sus milicias (incluso las \_'llhstas).
A fin de cuentas dichas politicas s6lo eran el rc_ﬂc;o de un
movimiento més amplio que se gestaba en la sociedad mexi-
cana: alianzas y contraalianzas, triunfos y derrotas militares
y civiles. A .

Si bien durante los primeros decenios posrcvolucnonar‘nos
las luchas de clases pasaron por el ejército (inica institucion
con relativa estabilidad, organizacién y cohesion), los grupos
sociales también expresaron sus conflictos a través de organi-
zaciones partidarias y sindicales. La competencia de las clases
por dirigir la milicia no significd ni que la hueste armada tu-
viera la Gltima palabra frente a una crisis, ni que Ia‘siluchas?
politicas dejaran de pasar por las organizaciones cmlt':s,_m
que la recomposicion de los cuadros dirigentes del eeército
fuera ajena a las relaciones de fuerza entre los grupos con-
tendientes. La guerra de clases se traslado alternativamente
de 1a milicia a los sindicatos, a los partidos, al congreso y a la
presidencia. :

Conviene puntualizar que no pretendemos proporcionar
los pormenores de las primeras cuatro décadas de la' profesio-
nalizaciéon (reduccion de efectivos militares, creacion de es-
cuelas y cursos, retabulacién de grados, etc.) o de r_elatar
anécdotas y detalles sobre el premeditado aburguesfimlcnto,
corrupcion y asesinatos de generales y sus abusos, ni _detallar
Jos problemas y retos que gl regionalismo y el caciquismo
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representaron a la profesionalizacion, puesmde todo ello se
han ocupado minuciosamente otros autores.

£l callismo y la milicia

El sucesor presidencial de Obregon, Plu t:ﬂl'CO Elias Calles, z.ll(.!op-
t6 medidas decisivas para profesionahz.ar al cuerpo mi x}ar.
Con la meta de dar regularidad y morallza}' su funcn.«.ma_mlerlx'-
to interno, se promulgaron la Ley Orgf’xmca del Ejérc?tgrfa
de Ascensos y Recompensas, la de.- Pgnsmnes y Renros,l ife-
rentes reglamentos internos de discnpllpa y deberes. A lg ar?:)
del decenio callista fue establccifh la mfracstruc_tura e ;Jrz;s 1
va militar bdsica cuya cu’llminacnbn fue la creacion de la Es
ior de Guerra. :

Cue]:ssi:gf:tozoya que para 1935, a fines df:l calhsm_o, y ;“i
peradas las rebeliones mds diﬁ'cilgs, glo§ acciones bfxsu;as e
gobierno federal contribuyeron a disciplinar al Ejército:

El adoctrinamiento civilista al que fueron sujetos los c:;detes !¥1 !_as.
compensaciones politicas que recibicr?n los antaguos jefes yto cu.
les leales al gobierno; éste recompenso sagazmente con pues o:z“;t)‘c))s
liticos y promociones a los jefes y oficiales que en los n;ome o
de rebelion se habfan mantenido fieles (. . .) Resultaba de "l‘)?l,io-
provecho conservar la lealtad al gobierno que levantarse en re

nes siempre severamente castigadas.!?

Un lustro antes, en 1929, derrotada la sul_)lcvacibp esco-
barista, Calles hizo una trascendente declaracion (rccu?nrgg:
blicada para el dominio piblico) que de h.echo eraun sll?t“co-
co andlisis y un concentrado de proyecto ideol6gico-politico:

Afortunadamente, repito (. . .) no tuyo repercusion el movimiento
rebelde en las grandes masas del pais (. . .) sino que hubo elemen-

“El ejérei ™ L n, “Mexican militarism. . .;
10 Tobler, op. cit., Lozoya, “El ejéscito. . ; Licuwen, ‘
Bcutist;r.oop. dtft pp. 90-115 y $0-70, respectivamente; y Meyer, op. cit., pp. 66

" icano” i arfa de Ia Defensa
1 : “El ejército mexicano”, publicacion de la Secretaria
Nucionxé(-;JN). d;s,:'ibuidn con la edicion del 17/1V/75 de Excélsior, y Lozoya,

“El ejército. . .”, p. 46.
12 1bid., p. 52.
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tos numerosos, de las mismas organizaciones militares arrastradas
a la defeccién,* que supieron cumplir con su deber desde un prin-
cipio, y qued6é demostrado también. . | que hay razones suficien-
tes. . . para considerar ya como una verdadera institucién de natu-
raleza organica a ese ejército nacido de la Revolucién (...) pasada
la Gltima grave crisis en el proceso de depuracion de nuestro ejérci
to, es indispensable que cada vez con mayor atencién y energia to-
dos los miembros de €1 (. . .) velen celosamente PpoOr conservar inco-
lume esa posici6n y ese prestigio.

Nunca hemos creido que debe el campo politico ser vedado para
los altos jefes del ejército pero. . . sblo es digna la actitud de un mi-
litar politico cuando pone en manos del gobierno de la nacién los
elementos militares que tuvo a su cuidado, antes de cambiar sus
actividades en el ejército por actividades en la politica (.. .)

Pero no serfa yo justo si al hablar de los graves defectos de que
han adolecido algunos altos jefes militares (. . .) no sefialara tam.
bién. . . algunos de los graves errores politicos que ha cometido la
Revolucién (. . .) y que es preciso rectificar )

Me refiero al fracaso politico de la Revolucion.

La Revolucién (. . ) ha sido un éxito (- ..) en el campo econé-
1nico-social, y (. . .) también en el terreno administrativo y cons-
tructivo de la politica ejecutiva del gobierno federal y de algunos
gobiernos locales no ha fracasado la Revolucién, Pero en el campo
meramente politico, en el terreno democritico, en el respeto al vo-
to (. . .) ha fracasado la Revolucioén. . . las conquistas revoluciona-
rias (. . .) estdn (. . .) selladas, ratificadas por las necesidades muy
reales de las grandes masas proletarias del Pais, y nos atrevemos a
asegurar que ya ni la reaccién —ni la parte inteligente de la reac-
cion— discute la conveniencia, la necesidad, la fatalidad misma de
estas conquistas de orden econdémico social que forman ya parte
(. . .) no sélo de nuestros textos constitucionales (. ..) sino de la
realidad social del instante y del sentimiento nacional mismo. En
esia materia, la fe de las grandes masas del pafs en los gobiernos re-
volucionarios, ha sido y es irrompible. . .

Basta ponerse en contacto honradamente con las grandes masas
de lu poblacién mexicana, con las campesinas muy particularmente,
para sentir, desde luego, que si la mayoria del pais respalda al
Ejecutivo Federal y si las grandes masas proletarias reconocen la

accion evidente de beneficio social y econémico de ls Revolucién
(- . .) no ya la opinién reaccionaria o enemiga, sino la misma ma-
Yoria revolucionaria del pas, repudia abiertamente férmulas y for-
mas de orden polftico, y discute o niega la legitimidad de numero-
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s0s v diversos representantes de la ?ulzgﬁzt:;:";f;:es q:gé l::“mlxoss
i i e en las X
:)(:)i:‘rllv(;sd?ll;tl:rs'l‘;etlrx:) ; ?}l\:e en las cimaras federales, :ﬁ‘(;:::)a\x:
i6 ular muchos de nuestros p 108,
do p:l esr,‘t?:?v‘i)cocriberlrcscfor:sﬂﬂz un Estado de pasividqd aparenrg& d:;
o ;Z;era inercia nacional en maiena politica, s6lo ‘m't]er;)umlon ;:m
s ida por acciones y reacciones locales (. . .) facil abon p .
:;Ccl:?‘g:n?\inar prop(')siios sediciosos 0 propagandas subversivas de
cuall:’(xlzirla(;rgz:;itc'iones la verdad, Ia verdad hor;rada es c:)u;tc1 :ll:m(;.i
i i ‘ risis politicas o militares, ¢ :
sorips 'Il?ur%(c:blcizrvr;oﬁsn?:al:sec.xclus‘a!vamenle por confianza en el_E;e-
o :'ed ai’ .orque siente y sabe que los gobiernos revoluf:‘;ona-
e ut 0 ?e resculados en Gltimo extremo poxvcl presidente
o ce‘nl:{ic'a all)m con todas las lacras y dcﬁcwncms_. s gar_a;l.u-
S Rept:bilid;d de las conquistas de orden econémt.co-w.clab. y
e de la lucha, si es preciso, las masas campesinas }uo ';a
i 5 ue amargijc su sacrificio (. . .) la ¢enorme (};s us:e:
% (.‘ s lmlr'lgcc.v( ) si queremos que puedan ser COl:r.egl 0% nu’t
ckmisdats ;ron:s 'aiéuns vez, si deseamos que la farr_nlm r.e'volgc 0-
iz grivcg ellc ar a sentirse perfectamente unida e 1dgnl:fma g.:n
i : f no solo de orden econdémico y soc1val._smo tam ‘l n
BSPI'N}CXO'HC‘S. lyxercmoq por tltimo que ¢l Partido 'Namonal.Rcvo.lt,‘.
p‘OImC'O‘ § ?:'ha nac;éo de mi llamamiento al pais auna vida m:,j i-
mo?mol‘ queda cumplir correctamente con los deberes t:!e un wl:! a-
:iuc:;m:r't?duo pol'itico (...) s6lo puede resultar de la acc:é:l, g:n)‘}:ie‘;
g;r dep N :out"\l:c:dsicﬁ) ii?nie;}::(:);t;:)si no la casi
NaCi?nal (d ‘ }) i Zzzi:)cne: t;Joh't'it,‘us de ideologia avanzada, Y <2)
mmhg:ge ep(ﬁs :fr::‘o (. . .) reparar los errores que la Revolucién
resp ; o) T
i ria politica. :
hay’?'orc::?\et::\beirél: :;etura{’mente los demds grupos O part:::s nc:
l‘ecibnarios o no identificados con el PNR, por su mero ns:'a g):]:l
i uif tismo o por su falta de vigor, su parte de respor -
A crle? ; aso politico (. . .) sefialé la nccesada.d unpenosa1 ‘
oty r::tén ?eprcsentadas todas las (endenC}ns y todos cl..
quteergu-s l?:gx’hmos del pais, con lo que tengo l'a mas fzxreeacf?::;n
“.l(m de que (pues) no solo no se ponen en pehgr;, [?Ti?jebe) il
<(:l ) las conquistas de la Revolucién (. . .) (el Pa O e
c.h;x; la nueva oportunidad que se presenta de una p Seirsiaegd
da con tanto sacrificio, para llegar a produc?r una ver g
8"Iaﬂs i'(c)mcicncias (...)la opinion revolucionaria del pais se 1mp:
en S

drd en la constitucion legitima de mayoryas, sin que hava necesidad
para constituir estas mayorias de torcer el voto o de burlar la vo-
luntad del pais y de la familia revolucionaria. . . sélo entonces Po-
dremos decir que hemos hecho triunfar integralmente , en las con-
ciencias de la familia revolucionaria, a la Revolucion Mexicana. 13

La clarividencia politica de Calles es impresionante. Sus
reflexiones estdn basadas en condiciones materiales: la situa-
cibn econdmica imperante; las condiciones sociopoliticas
—institucionalizacién del ejército, apoyo de las masas campe-
sinas y obreras y de la burguesfa en su conjunto— y la necesi-
dad de legitimar orgdnicamente el nuevo estado de cosas. Ex-
presado con pocas palabras, lo anterior representa la suma de
condiciones matenales + condiciones sociopoliticas + volun-
tad humana = historia.

Expliquémonos. El planteamiento basico de Calles consis-
tia en lo imperioso de pasar de una situacion de consenso pasivo
a una de consenso activo en la sociedad mexicana. Los funda-
mentos del mismo eran los siguientes: |)un ejército como insti-
tucion fundamental del Estado, ya cohesionado y disciplinado,

aunque advertia la necesidad de mantener bajo vigilancia
su proceso de profesionalizacion (“mayor atencién v energfa
sobre todos sus miembros™) y la necesidad de separar los ge-
neraies con mando de tropa de la polftica activa; 2) unas rela-
ciones socioeconomicas necesitadas de mayor legitimidad. Las
famosas conquistas econdmico-sociales populares no eran tan
profundas como se plantea. La estructura econémica y de po-
der no habia sido modificada sustancialmente. Como sostiene
Cérdova, el poder de la vieja y nueva clase terrateniente no fue
golpeado sino hasta con Cdrdenas con la reforma agraria, y
s6lo parcialmente. Otras fracciones de la clase dominante, la
burguesia comercial y bancaria apenas fueron tocadas.'* Es
asi que se debe entender “la defensa de las conquistas revolu-
cionarias. . ." si bien algunas conquistas de tipo laboral habfan
sido obtenidas; 3) un Ejecutivo Federal, el Presidente, que si

'3 Boletin del Archivo General de la Nacibn, pp, 73-76 (las cursivas con aste-
risco son de Calles, el resto son nuestras).

1% Cérdova, Interpretaciones de la Revolucion mexicana, pp. 75-79,




bien habfa sido el punto de aglutinamiento del grueso de las
clases dominantes y subalternas ante las crisis, habia que
reforzarlo.

En suma, si dado el tradicional papel del caudillismo (el
hombre carismitico o érbitro) habfa servido como elemen-
to de cohesion y mediacion ante los conflictos sociales (de
concentrado de emergencia de violencia y consenso), era im-
prescindible crear (dada la avanzada institucionalizacion de
la hueste de violencia nacional, lo peligroso y frégil de confiar
sb6lo en el presidente en turno y el hecho de que “yanila
reaccion trataria de dar marcha atrds”, ;los grupos econdHmi-
cos recién derrotados en la rebelidn cristera?) un moderno ins-
tituto de mediacion: el PNR. Este deberfa solucionar tanto
las controversias interburguesas —ya que contenfa “casi todas
las agrupaciones revolucionarias’; los caciques y poderes re-
gionales— como las de las clases fundamentales (la “reaccidon
ilustrada” y no ilustrada y las masas proletariasy campesinas),
o sea, las de la “monolitica” familia revolucionaria.

El objetivo general era fortalecer y legitimar la centraliza-
ciébn politica en el naciente estado-nacién no solo mediante la
institucion presidencial sino también con una institucion par-
tidista como foro de transmision “democritica” (se postulaba
un sistema pluripartidista aunque de inmediato se decia que
“la opinién revolucionaria se impondra”) de las iniciativas
politicas, econbémicas, culturales y a veces militares de caréc-
ter nacional. Todo lo anterior era también una confirmacion
de la necesidad de afinar el mecanismo de contrapesos antes
expuesto.

Desde entonces ya se perfilaba el aparato polftico de do-
minacién que se pretendfa para el futuro: un autoritario sis-
tema monopartidista y un presidencialismo paternalista-auto-
ritario, que sobre la “paz material” construyese una verda-
dera “paz en las conciencias de la familia revolucionaria™, Ve-
remos en seguida que la milicia nacional no escapo a la logica
y dindmica del proyecto de estructura de dominacibn men-

cionada.

La milicia de Cdrdenas y Avila Camacho
Durante la década de la dictadura del general Calles (1924-

34) las innovaciones comprendieron principalmente la super-
estructura ideolégicopolitica (fundacién del PNR) y algunas
reformas ¢condmicas (creaciébn del Banco Central, concerta-
cion de créditos internacionales, etcétera). Tocaria al gobier-
no del general Cirdenas realizar reformas socioeconémicas
—una esencial, la Reforma Agraria— y obras de infraestructu-
ra demandadas por el desarrollo capitalista, asi como perfec-
cionar el instrumental ideoldgico-politico heredado del callis-
mo. Para cumplir tales propositos Cardenas recurrié a las ma-
sas obreras y campesinas y al ejército. Con las primeras csta-
blecié alianzas, otorgd concesiones, reconocié conquistas pe-
ro finalmente logré su sometimiento a las organizaciones
oficiales. Con el segundo, donde también contaba con gran
prestigio y siguié una politica similar de alianzas, formé un
dique de contencién ante las fracciones burguesas nacionales
e internacionales mds refractarias a la reforma agraria y a la
expropiacion petrolera asi como al clima democritico impe-
rante.
A diferencia del pasado —cuando el mecamismo de con-
trapesos funcionaba entre el desconfiable aparato castrense
y los campesinos y obreros armados, o sea cuando las masas
Junto a los umformados leales posibilitaron derrotar las clases
agrupadas atras de los generales rebeldes—, ahora la apelaCion
de Cirdenas estaba dirigida a ambos como cuerpos confia-
bles, pero perseguia a su vez otro propdsito muy definido:
anular a descontentos sefiores de la guerra del callismo, como
al terrateniente Joaqufn Amaro, influyente general dentro de
la milicia, artffice de la profesionalizacion. Evitar choques y
controversias entre determinados dirigentes de la burocracia
militar con la presencia campesina y obrera era la meta. Los
oficiales y los soldados

estaban claramente conscientes de que Cardenas, mds que sus co
mandantes, era la persona responsable de su mejoramiento. Asi, en
la lucha politica de Cirdenas con los generales, los soldados y los
jovenes oficiales vinieron a ser los contrapesos del Presidente. Las
reservas agrarias también fueron contrapesos presidenciales frente
a los generales.!$

IS Lieuwen, “Mexican militarism. . .", p. 122.




A fines de 1936 los divisionarios callistas temian que los
irregulares fuesen mas que los soldados regulares; denuncia-
ban la amenaza del comunismo, y aunque la organizacion de
los Camisas Doradas habfa sido abolida, estos organizaron la
anticomunista Unién Nacional de Veteranos de la Revolucion.
Cirdenas advirtio a esta Union: *. . . si los elementos conser-
vadores provocan alguna crisis, el ejército y los trabajadores
se encontrardn fuertemente unidos. . . para llevar adelante la
causa de la Revolucion Mexicana.™'®

El cambio de actitud de Cdrdenas representd, para cierta
burocracia gubernamental, una mayor demostracién de con-
fianza en su brazo armado, y para cierta fraccion de la burgue-
sfa, un mayor reconocimiento al naciente ente estatal, por
tanto su aceptaciébn como intermediario ante las clases domi-
nadas y ante los eventuales conflictos en el interior de la bur-
guesia misma. Esto fue posible gracias al control e incorpora-
cién del movimiento obrero y campesino dentro del PNR y a
la profesionalizacion del ejército (formacion de un cuerpo na-
cional cohesionado y disciplinado al aparato burocrético-
administrativo, de dificil desintegracién ante una aguda lucha
de clases) v a una especifica politica de concesiones al mis-
mo.1? El Estado nacional proyectaba de modo mds nitido la
institucionalizacion ideolégica-politica ¥ militar del dominio
de 1a burguesia obtenida con Calles.®

Cabe precisar que no atribuimos a Calles y Céardenas una
funci6bn bonapartista cldsica, es decir total. Nuestro énfasis

1€ Jbid., p. 123.

17 Promocién en 1936 de cerca de 1500 oficiales, quedando otros 1500 en si-
tuacién de proximo ascenso pero percibiendo el salario del grado superior; cons-
truccion del Hospital Central Militar; establecimiento de los internados de “Hijos
del Ejéreito”; o sea, la “organizacin, legislacion y reglamentaciones, construccio-
nes y mejoramiento economico del ejército”™. Bautista, op. cit., pp. 6567, El mis-
mo autor aporta otros datos, uno muy importante: la creacion del Departamento
de Reservas del Ejército formade con ejidatarios armados. Lieuwen resume las
concesiones de Cirdenas a los militares asi: aumento de sueldos, seguro familiar,
alfabetizacién y reconstruccion de cuarteles, mas uniformes y equipo, viviendas
para oficiales y rotacion de mandos. Lieuwen, “Mexican militarism. . .", pp. 119-
120,

18 Roger Bartra, “La revolucion domesticada: del bonapartismo pequedo-
burgues a la instituclonalizacion de la burguesia®', Historia y Sociedad, segunda
época, num. 6, 1975, p. 19,
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en el papel desempeiado por ambos, el poder arbitral que les
atribuimos, no debe despertar equivocos; no creemos en la
historia heroica o de personalidades, vision que pretende
explicar tanto la historia como momentos coyunturales a
partir de los mismos. Pero si consideramos que el devenir
historico sucede a partii de determinadas condiciones mate-
riales y sociopoliticas minimas combinadas con una voluntad
colectiva especifica que puede cristalizar con base en un insti-
tuto colegiado de poder o de una personalidad. i

El nacimiento de la CTM y de la CNC facilité a Cirdenas
afinar los mecanismos de mediacidn asi como impulsar el de-
sarrollo econdmico capitalista y el aparato burocritico admi-
nistrativo. Reacomodos que fomentaron mas el presidencialis-
mo despélico y el autoritario régimen de partido (nico. El
fortalecimiento de dichos mecanismos permitié el paso a un
segundo plano de la milicia nacional, no porque al profesio-
nalizarse se “despolitizara” como sostienen algunos auto-
res,2° sino porque precisamente la rama civil de la burocracia
politica adquiri6 mayor predominio sobre la militar en la
conducci6n del Estado,

Cardenas prosiguié con la profesionalizacion militar y
con la préctica ensayada por Calles de promover jovenes ofi-
ciales profesionales a puestos de mando estratégicos. Este los
uso como aislantes entre la tropa y los generales de dudosa
lealtad al gobierno, Cérdenas hizo lo mismo pero ahora las
numerosas camadas de oficiales estaban imbuidas de un pro-
fundo sentimiento nacionalista debido a acontecimientos co-
mo la expropiacién petrolera y la secuela de presiones de
Estados Unidos. Al PNR lo sustituy6 en 1938 el Partido de
la Revolucibn Mexicana (PRM), integrado por los sectores
obrero, campesino, popular y militar. La novedad dividié opi-
niones dentro del cuerpo castrense, pero fue acatada serena-
mente por el secretario de Defensa, general Manuel Avila

19 Ver: George V. Plejanov, La funzione della personalita nella storia, Editori
Riuniti, Roma, 1973; especialmente la parte de introduccion critica de Giuseppe
Prestipino sobre las obras de Plejanov. [1:« posible conseguir varias ediciones de
este {exto publicadas en espafiol. N. del | ]

20 Lozoya, “Fl ejército. . "'; Lisuwen. “Mexican. . "y Turner, op. ¢it
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Camacho. La decisién de Cardenas respondié al reconocimien-
to del papel politico directo que todavia jugaba el ejército.
Cuando los criticos de Cérdenas lo acusaron de traer delibe-
radamente el ejército a la politica al formar un sector militar
en ¢l PRM, respondi6: “Nosotros no metimos al ejército a la
politica, ya estaba alli dentro. De hecho, habia estado domi-
nando la situacién e hicimos bien en reducir su influencia a
un voto entre cuatro,”?!

La iniciativa de Cardenas de integrar un sector militar al
PRM causé desconcierto y animadversion en ciertos generales
debido a que era evidente que el Presidente no sélo los esta-
ba forzando a hacer sus actividades politicas abiertamente,
sino también diluyendo su poder al traer a los sectores popu-
lar, campesino y obrero a la toma de decisiones.?? Habia que
reducir el posible papel de grandes y medianos electores pre-
sidenciales de ciertos generales en servicio activo y de nume-
rosos gobernadores de estado, senadores y diputados de orr-
gen militar. Sin embargo, la incorporacién de los sectores
dejaba entrever una precisa concepciéon de Estado v de ré-
gimen polftico donde dichos sectores iban a participar en
las decisiones, pero subordinadamente, y lo que s mis, en
forma corporativa con un tipo de direccion vertical, autorita-
ria y despotica. Se perfilaba mas nitidamente el plan de in-
corporar a las organizaciones sindicales de la sociedad civil
al aparato burocritico-administrativo y militar (presidencialis:
ta) de la sociedad politica.

Dicho con pocas palabras: *'. . .era la misma sociedad bur-
guesa la que por primera vez buscaria restringir el papel de
los militares en el manejo de los asuntos del Estado. Por lo
demds, los militares (. . .) estaban lejos de ser un cuerpo ho-
mogéno y compacto. . NEGe

Avila Camacho se vali6 del controlado sector militar del
PRM para impulsar su candidatura presidencial y con la ayu-

21 Francisco Aguilar Oceguera, “'El papel de los militares en la etapa cardenis-
ta", tesis, Facultad de Ciencias Politicus y Sociales, UNAM, 1973, p. 81.

22 Ljeuwen, op. cir., p. 124.
23 Ariel José Contreras, México 1940. industrializacion y crisis politica, Siglo

XX1 Editores, México, 1977, p. 52.
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dé de otros uniformados elabor6 detenidamente la forma de
participacion politica de tal sector. No era una mera casuali-
dad que el “Reglamento Interior del Blogue Militar™ estipu-
lase que el sector castrense “. . .no podrd retirarse total o
parcialmente de la asamblea constitutiva (de]l PRM) sino con
la previa autorizacion del Secretario de la Defensa Nacional™;
los representantes de este sector podfan exponer libremente
sus ideas en las sesiones del mismo, pero “no hardn uso de
la palabra dentro de la asamblea constituyente sino cuando
fueran electos o designados oradores. . .”’; tampoco “‘podridn
conceder entrevistas o declaraciones de prensa. . ."** El blo-
que militar sélo participaria en la constitucion del PRM, para
después nombrar un representante militar permanente al
Consejo Nacional del mismo partido. Dicho sector Gnicamen-
te serfa convocado para “conocer de reformas a la Constitu-
cién o a los estatutos del Partido™.*

A pesar de lo expuesto se decia que en el sector militar
estaban representados “todos” los rangos castrenses, aungue
la designacion de los representantes del sector militar “que-
dar4 al prudente arbitrio” de los comandantes de zona, quie-
nes debian “dictar las medidas de detalle que juzgen conve-
nientes para ese fin”.?% Siendo la totalidad de esos coman-
dantes procardenistas o avilacamachistas, no hace falta mucha
imaginacion para deducir de qué orientacion politica eran los
representantes elegidos.

Siguiendo el excelente y depurado analisis de Ariel Con-
treras sobre la sucesion presidencial de Cédrdenas, podemos
responder a algunas inc6gnitas. La candidatura de Avila Ca-
macho tuvo su punto de sustento y arranque después de con-
certado el pacto entre la burguesia rural y revolucionaria y
los dirigentes de la burocracia obrera y campesina oficial.
Concurieron a materializar el acuerdo la mayoria de los go-

24 pRM. Informe del C. Secretario de ka Defensa Nacional, México, PRM,
1983, pp, 75-76.

25 Ibid., p. 61.

26 “Informe sobre la Injerencia del sector militar dentro del Partido de la
5!;;0!“1;)3 Mexicuna que vino a sustitulr al Partido Nacional Revolucionario™,

- p. 10.
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bernadores, senadores y diputados civiles y militares y los
altos jefes del ejército. Coincidian con el proyecto de lo que
Contreras denomina la “contrarrevoluciéon institucional™
(freno a la colectivizacion en el campo) para diferenciarla de
otra que se gestaria en la sociedad civil encabezada por el mi-
llonario general Juan A. Almazdn y apoyada por la burguesia
industrial regiomontana,

El proyecto de dominacién de Almazin consideraba un
tipo de control hegemonico, consensual de las clases subordi-
nadas. Proponia una verdadera separaciéon entre la sociedad
politica (gobierno, ejéreito, etcétera) y la civil (congreso,
partidos, sindicatos, etcétera); se oponfa a la democracia es-
tructural o funcional propuesta por Avila Camacho: “consi-
derar equivalentes las palabras pueblo y nacion, sin hacer del
primer vocablo la negacion practica de toda estructura funcio-
nal y de toda jerarquizacion de actlividades.”?’

Ademis, la alta burocracia polftica (obrera, campesina,
militar y gubernamental) o bwmansmnu'_ﬁuatifundis»
mo revolucionario eran decididos partidarios del control or-
ginico de las masas como sostiene Contreras; deseaban la
incorporacion corporativa de las organizaciones civiles y mili-
tares a un gran partido monstruo: el PRM.

En el momento que el lider de la CTM, Lombardo Toleda-
no postuld la candidatura de Avila Camacho, *. .. todos losje-
fes de las zonas militares del pais excepto el de la séptima. Al-
mazén, eran militares oficiales del PRM y antiguos partidarios
del ex-secretario de la Defensa.”?® Conocedor de la fortaleza
del bloque agrario-burocritico, no causd sorpresa saber que
Avila Camacho va como candidato presidencial dejo saber
su rotundo desacuerdo con la presencia partidaria de los uni-
formados. Al respecto manifesto:

Tengo el firme convencimiento de que los miembros del ejército
nacional no deben intervenir ni directa ni indirectamente en cues-
tiones de politica militante o electoral, pues autorizar que se reali-
cen comicios dentro del cuartel es provocar la division de sus ele-

27 bid., p. 6.
28 Contreras, op. cit., p. S2.
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mentos, lo que por fortuna quedd desde hace tiempo eliminado
de esas funciones civicas, , .2

Avila Camacho era considerado el elemento mediador en
la encendida arena electoral, pues reconocié su profundo
catolicismo, no ser enemigo niamigo de empresarios y obreros,
etcétera; en el interior del ejército (a diferencia de Almazéan)
también fue considerado el unico candidato unificador, a pe-
sar de haber “ganado sus galones atras de un escritorio y no
en los campos de batalla”, dicho comtn de la época. Exacta-
mente tal era su calidad, personificaba al militar burdcrata,
consciente de los graves riesgos de la constante participacion
partidaria de los uniformados —sei1ia *“‘regresar al pasado™ co-
mo expresd sin ambages. El Estado podia permitir divisiones
en el movimiento obrero y campesino oficial, mas no dentro
de la parte de acero de su corazon.

La derrota negociada, o mejor dicho, el pacto de la bur-
guesia industrial-financiera con la burocracia revolucionaria,
miné del todo la posibilidad de un triunfo electoral institu-
cional del general Almazdn. Quedaba sblo el triunfo no elec-
toral, Demuestra Contreras que Almazdn subestimo sus reser-
vas urbanas sociales y militares: desechd el posible recurso
de una huelga general nacional a la rebelion armada, y la gue-
rra de guerrillas campesina no tenfa posibilidades, ya que el
almazanismo no contd ni busco el campesinado como base se
electoral, que constituia el grueso de la poblacion. Almazin
prefirié buscar apoyos en Estados Unidos.

La parte determinante del gobierno norteamericano y de
las clases dominantes ante la inminencia de la segunda guerra
mundial, prefirieron respaldar a un gobierno estable, aliado
y no democrético que una aventura armada de intrascendente
reivindicacion democritica, que dada la correlacion nacional
de fuerzas tenia pocas probabilidades de triunfo. El gobierno
mexicano habfa dado sus seguridades a los intereses cconomi-
¢os norteamericanos, ¢l gobierno de la Unidn Americana ne-
cesitaba de un aliado politico y militar seguro con motivo de
su esfuerzo bélico. Venia a ser mds sabio y acertado fortale-

29 Lozoya, op. cit., p. 101.
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cer el régimen econdémico revolucionario de “la libre empre-
sa” que detenerse a examinar las calidades democréticas del
régimen politico de la Revolucién mexicana.

De cualquier modo, una vez proclamado Avila Camacho
el candidato vencedor, Cérdenas adoptd medidas preventivas.
Millares de campesinos de las organizaciones oficiales fueron
movilizados hacia la capital; primero debido a la reunion de
los senadores y diputados avilacamachistas en el Congreso y
después durante el informe presidencial del lo. de septiembre.
En esta ocasion fueron concentrados 60 000 campesinos,®
Simultdneamente,

el gobierno, con la mayor habilidad, casi sin compulsién, reasigné
en unos casos a todos los jefes y oficiales almazanistas y, en otros,
canceld sus licencias llamandolos a servicio activo, Para finales de
octubre la posibilidad de que una fraccion del ejército se incorpora-
ra a alguna sublevacién nacida de la sociedad civil habia sido pric-
ticamente desterrada.™!

Unos ya habfan comprendido su error, su desviacion ‘“‘con-
trarrevolucionaria”, y regresaban a puestos de mando de con-
fianza; otros quedaban sujetos a la férrea disciplina militar,
podfa caer sobre ellos la espada de Damocles a la menor in-
subordinacion.

Sobre el particular, Lieuwen menciona la actitud concilia-
toria de Cirdenas con los generales almazanistas que no se
reincorporaron al ejército cuando vencia su licencia para
participar en politica y a pesar de ello no fueron llamados
nuevamente; ademds los dio de alta en servicio activo y les
concedid aumentos de salano y vacaciones. 32

Almazén a fines de noviembre de 1940 dejé Estados Uni-
dos para reingresar a México, pero “no para hacer agitaciones
inoportunas’’. Aceptaba el fraterno abrazo de reconciliacion
y perd6n de la burocracia estatal, su cuna original. Avila Ca-

30 Contreras, Op. cit., p. 198

31 Ibid., p. 213.
32 Ljeuwen, “Mexican militarism. . .", p. 138,
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macho, el lo. de diciembre tomaba posesion de su cargo de
presidente rodeado de un clima de tranquilidad, anunciaba

una era de construccién. . . de expansion econoémica y el fin
de “toda intolerancia, de todo odio esténl, en esta cruzada de
fraternidad v grandeza nacionales”. El bloque histérico en que
habrian de sustentarse las siguientes tres décadas de “desarrollo con
justicia social” quedé ahi, enteramente configurado.3?

El primer mes de su gestion presidencial, el general Avila
Camacho dispuso el inmediato retiro definitivo del PRM de
los hombres de uniforme. La prohibicion a los soldados de
actuar en organismos polfticos, mientras estuvieran en servi-
cio activo, adoptada en 1940 *. . .se ratificO mds tarde en
diciembre de 1945 y se reincorpord a la Ley de Disciplina del
Ejército”.* Los mensajes de Avila Camacho al ejército vol-
vieron a estar dirigidos a los generales y militares de alta jerar-
quia a diferencia de Cirdenas, quien los habia dirigido a los
oficiales y a la tropa; “desaparecieron” las iniciativas para de-
sarrollar una educacion socialista; pasaron al olvido las alusio-
nes a la lucha de clases y la sociedad sin clases, etcétera. Co-
menz6 la “rectificaci6én” tanto en la sociedad civil como en
el ejército, el sector mds representativo de la sociedad politica,
habfa que “despolitizarlo” sustrayéndolo de la participacion
politica directa; “evitar elecciones en el cuartel, que provo-
quen la divisién”, subrayaba Avila Camacho.

La coyuntura de la segunda guerra mundial brindé a Avila
Camacho una inmejorable oportunidad de consolidar la poli-
tica de sometimiento vy aislamiento del ejército. Bautista afir-
ma que Avila Camacho para

asegurar que no hubiers dentro del ejército quien se opusiera a
esta politica y tomando como pretexto el estado de guerra, endu-
recié todo el sistema de aplicacién de penas para los delitos del fuero
de guerra y proscribié la facultad constitucional de interponer am-
paro contra las resoluciones de los tribunales militares.*

33 Contreras, op. cit., p. 216
34 Bautista, op. cit., p. 93.
35 Ibid,, p. 94.
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Al declarar la guerra a las potencias el Presidente obtuvo
también del incondicional Congreso la suspension de las ga-
rantias individuales para preservar la seguridad interna. La
nueva situacion permitid a Avila Camacho y a Miguel Alemdn,
secretario de Gobernacion, “convertir al gobierno en una dic-
tadura militar de viejo estilo™,® asienta Cline.

El gobierno de Estados Unidos urgié al mexicano para
que adoptara preparativos de defensa a fin de repeler un even-
tual ataque fascista. Ambos coincidieron sobre las deficien-
cias del ejército mexicano y la necesidad de modernizar su
armamento, organizacion y adiestramiento.?®” El gobierno de
México aceptdé un préstamo norteamericano para adquirir
equipo bélico y pagar el entrenamiento de soldados mexica-
nos proporcionado por la Uniébn Americana. *® Las controver-
sias por la cooperacion castrense conjunta aparecieron al su-
gerirse lo imprescindible de instalar bases navales y aéreas
norteamericanas en nuestras costas y de permitir el paso de
tropas del vecino pafs por territorio nacional. El papel de
Cidrdenas, primero como comandante militar y después como
secretario de Defensa, fue fundamental en las negociaciones
donde fueron rechazadas las presiones de los Departamentos

36 Howard Cline, The United States and Mexico, Cambridge, Harvard Univer
sity Press, 1974, p. 269, Bautista subiaya que con Avila Camacho *‘se puso énfasis
en mejorar el ‘Servicio de Inteligencia’ con el cual el ejército volvio a las funciones
de espionaje, delacion, persecucion, ctcétera™: op. cit., p. 94.

37 Un minucioso resumen de las capacidades (hombres, armamento, etcétera)
y deficiencias de las fuerzas armadas mexicanas de 1940 viene en: Virgina Prewitt,
“The mexican army", Foreign Affairs, vol. X1X, nim. 3, abril, 1941, El articulo
muestra lo impostergable de modesnizar dichas fuerzas

38 El empréstito fue de 40 millones de dolares, del cual debia pagarse 33% de
esta cifra, 1a mitad del mismo fue utilizado para comprar 304 aviones y pagar el
entrenamiento; ¢l resto sirvid para adquirir armamento individual. Ver: Cline, op.
cit., p. 277, Lozoya, “El ejército, . .”", pp. 92-93. Ryal R. Miller, “Mexico under
Avils Camacho: major aspects of 1940-1946 administration”, thesis, University
of California, Berkeley, 1950, p. 23. Remedios Gomez Arnau, “México y la orga
nizacion norteamericana de la defensy hemisférica, 1938-1945", tesis de licencia-
tura, Centro de Fstudios Internacionales, El Colegio de México, México, 1979,
p. 173, Para una éptima descripcion de las controversias castrenses México-Nor-
teamerica 194345, ver: Blanca Torres, “La colsboracion militar”, en Historia
de la Revolucibn mexicana, periodo 1940-1952, num. 19, pp. 65-152. México en
la Segunda Guerra Mundial, E]1 Colegio de México, México, 1979, y Remedios Go-
mez Arnau, op, cit,
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de Estado y Defensa americanos para obtener una respuesta
positiva a las peticiones mencionadas. *?

Superada la conflagracion mundial, Avila Camacho reanu-
d6 la depuracion del ejército. Aplicd la Ley de Retiros de 1936
ordenando la baja de 550 generales y 550 coroneles, ya que
tal ley reducia de 35 a 25 afos el limite para permanecer en
el servicio activo.*® Los jubilados protestaron argumentando
que otras milicias conservaban sus generales y jefes en filas
por més tiempo. Las protestas no progresaron. Se argumento
el imperativo de eliminar personal no calificado técnicamente,
y promover a los mandos medianos y altos a los estudiantes
egresados de las escuelas de formacion de oficiales y de la Es-
cuela Superior de Guerra (ESG).

Por ahora no resulta factible dilucidar hasta qué punto
la determinacién tuvo motivaciones politicas mds que técni-
cas. La ESG tenfa mds de diez anos de fundada, algunas escue-
las de formacidén eran mds antiguas: el personal castrense pre-
parado existia. Sin embargo, la remocion de mandos siempre
ha sido un arma politica de disciplina y castigo o recompen-
sa. Un militar al ser removido de puesto puede pasar a desem-
penar una cornision de menor importancia, quedar en “dispo-
nibilidad™ (congelado, no comisionado), ser dado de baja o
ascendido a otro puesto.

Sobre el particular existfa una situacién objetiva: a fines
de la década de los afos cuarenta existian cuatro tipos de
militares bien diferenciados: los “revolucionarios”, los “tro-
peros”, los “ticticos” y los “DEM” o Diplomados de¢ Estado
Mayor. Los primeros eran aquellos que habfan luchado en la
revolucién; los segundos, los que habian ingresado durante
las diversas rebeliones; los siguientes, eran jovenes oficiales
formados principalmente en el Colegio Militar; y los ultimos
estaban constituidos por aquellos “ticticos” que lograban

3% Ver: Gomez Arnau, op. cit., pp. 130-170. Esta tesis contiene anexos donde
son reproducidos, entre otros, los convenios de aprovisionamiento de armamento
de Estados Unidos a México, transito reciproco de aeronaves y venta de materiales
y minerules estratégicos de México u Estados Unidos y a cualquier pais latinoame-
ricano y europeo aliado.

40 Lieuwen, pp. cif., p. 144,
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estudiar en la ESG.*" La sucesion de estos cuatro grupos en
los mandos fue variando por razones naturales y politicas que
adelante expondremos.

Durante la administracion de Alemén el ejército no sufrié
cambios significativos, tanto técnico-organizativos como
logisticos. El escaso armamento y equipo adquiridos con mo-
tivo de la segunda guerra mundial constituyeron las noveda-
des, y fueron distribuidos principalmente entre las unidades
de élite de la capital. De las nuevas generaciones de jovenes
oficiales parti6 a Norteamérica un grupo considerable para re-
cibir entrenamiento. A su regreso ocuparon lugares claves en
la Secretarfa de la Defensa Nacional (SDN), desplazando a
mds cuadros cardenistas por tener la edad de retiro o por una
simple y burocrdtica remocion de puesto. Alemdn, primer
presidente de origen no militar, design6 a algunos de ellos
para ocupar altos puestos, » gr.: el general Hermenegildo Cuen-
ca Diaz a la Subsecretarfa de la Defensa Nacional. ** Larenova-
cibn representé el cambio mas imporlante en la estructura
de los cuadros castrenses después de 192043

Empezaron a llevar a los altos y medianos mandos los mi-
litares profesionales educados las pasadas tres décadas de
constante profesionalizacion; estaban llenos del nacionalismo
de la democritico-burguesd Revolucion mexicana, pero tam-
bién habfan recibido ensefianzas y mantenian contacto con el
imperialismo norteamericano.

Las remociones de mando respondieron a causas naturales
—muertes, incapacidades y edad de retiro— o requisitos técni-
cos —personal capacitado para dirigir y organizar—, pero los
requisitos 0 componendas polfticas constituyeron un ingre-
diente importante de las temociones mencionadas. Es del do-
minio publico que una de las caracteristicas del sexenio de
Alemén fue la escandalosa corrupcién gubernamental, Y el

41 Bautista, op. cit., pp. 157-158.

42 Joeé Luis Pifieyro, “La sucesidn presidencial de 1952: el henriquismo, el
ejército y los campesinos”, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1976,
p. 40.

43 1ozo0ya, “El ejéreito. , ", p, 68
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¢jército no escapé a la fuerza de la costumbre alemanista.
Aunque desde sus micios el ejército ha sufrido una constante
desproporcién en los mandos —el niimero de generales jefes
y oficiales no guarda una relacién descendente—, con Alemén
la ?oh‘tica de recompensa alcanzé el cenit dentro de Ja his-
toria militar mexicana. Llegd a tal grado la descomposicion
dF los escalones de jerarqufa que “Este alud de ascensos, . :
vino en primer lugar a desquiciar la moral y la disciplina, y
tenia en el fondo el objetivo alemanista de fortalecer su ré-
gimen y al sistema politico. . .” ¥

A pesar de los ascensos y remociones mencionados, cabe
destacar que la profesionalizacién desde 1920 hasta 1968
comprgndié principalmente los niveles ideolégico-politico v
educatlvp-organizativo y s6lo parcialmente el logistico. Hubo
un relativo desfase, tuvieron primacia el primero (supresion
de lealtades personales por otras de caricter institucional:
lealtad al Presidente, a la Constitucion, etcétera. . .) y el se-
gundo, pero a los nuevos métodos de organizacion y disciplina
no correspondieron grandes adquisiciones de moderno arma-
mento y equipo técnico.

EL HENRIQUISMO: LA ULTIMA PRUEBA DE DISCIPLINA

- - .No es cierto que el ejéreito, segiin las consti-
tuciones, no debe hacer nunca politica; el ejér-
cito debe, precisamente, defender la constitu-
cion, es decir, la forms legal del Estado, con
las instituciones conexas. . .

A. Gramsci

Durax!te el curso de la disputa por la sucesién presidencial de
Alemédn quedaron sentadas las caracteristicas futuras de la

44 Bautistu, op. cit,, p. 96. Este autor informa que
. Op. cit,, p. 96, las fuentes d
;ecofnpen.ms las integraban la Secretaria de la Dcfgnn Nacloml’y E’ém‘h);
rcndepculcs comandadas por los generales Gilberto Limon y Santiago Pifa,
nespectmme_ntc; paia saber el origen de una promocion de rango se preguntaba
entre los uniformados “;de qué sabor?' Entre el pueblo se les llamaba a estos

militares “los generales de dedo™ i
e o » para indicar que eran nombrados por Aleman,
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participacién politica de los militares —del ejército como ins-
titucion — y de la asistencia castrense de Estados Unidos a
México. Los principales contendientes fueron Adolfo Ruiz
Cortines, candidato del Partido Revolucionario Institucional
(PRI, fundado en 1946, en sustitucion del PRM), y el general
Miguel Henriquez Guzmén, postulado por la Federacion de
Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM, creada en 1951). 'EI
general Henriquez Guzman gozaba de gran prestigio en el in-
terior de la milicia, habia sido cercano colaborador de Carde-
nas (comisionado para sofocar la rebelidon de Cedillo en 1938
y los alzamientos almazanistas de 1940) y era para entonces
un millonario hombre de negocios.

Como acaecid con la contienda entre Almazdn y Avila
Camacho, la actuacién de un general produjo dentro del ins-
tituto armado corrientes pro y antihenriquistas, y proy an!i-
ruizcortinistas. Mas el instituto como institucion pennanccnf)
cohesionado y unido. A tal ambiente de tranqui!idad contri-
buyé, ademds de los efectos de 1a profesionalizacién y el con-
trol vertical de los uniformados, la politica alemanista de coop-
tacibn y corrupcién y, como veremos adelante, adecuadas do-
sis de amenazas y llamados de la alta oficialidad para mantener
la “neutralidad” de los hombres de.uniformc frente a las
elecciones. _

La SDN en repetidas ocasiones manifestd una supuesta ZlC.tl-
tud “apolitica” frente al debate civico. El gobierno de Aleman
reiteradas veces extern® estar a favor del libre juego democri-
tico. El presidente del PRI, general Rodolfo Sdnchez Taboada,
coincidié del todo con el ejecutivo federal. Aungue para 1952
habia disminuido la importancia del aparato coercitivo frgnle
al ideolégico-politico, quedaban ciertos unif’onnfxdos decisivos
para el triunfo de Ruiz Cortines. Todos tendrian adecpgdas
recompensas.** A pesar de todas las promesas democraticas,

45 El presidente del PRI, Sdnchez Taboada, el l{der del Congr;-..r:. c(;ronel Cas-

j ¢ a del Rossl, y por su-

los Serrano, el jefe del PRI en el DT, general Alfonso Cor?pa osal, 2

puesto el ;ener)al Gilberto Limon, secretario de Defensa. ssnchczl'lahoad.a.‘prm

dente del PRI con Aleman, paso a secretario de Marina con Ruiz Cgmnes. (ggona

del Rosal obtuvo la gubernaturs de Hidalgo y los generales Jucinto Trevifio );

Rafael Melgar, dirigentes de organismos proRuiz Cortines, fueron senadores en ¢
sexenio de éste. Pilieyro, “'La sucesion. . ", p, 123,
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el ejército tuvo un papel relevante en la sucesion presidencial
sobre todo entre los campesinos: vigilando, amenazando, re-
primiendo con los mas variados pretextos. Al principio el
PRI-gobierno y la SDN trataron de combatir a los henriquistas
con la violencia pura, pero los métodos violentos sélo consi-
guieron aumentar el desprecio popular por el desprestigiado
régimen de Alemdn, caracterizado por el brutal trato policiaco-
militar a los movimientos obreros campesinos independientes.

El PRI debi6 entrar al terreno ideolégico donde el henri-
quismo planteaba la confrontacién, Sin embargo siguié admi-
nistrando considerables dosis de provocacién (suscitando
multiples enfrentamientos sangrientos) combinadas con el
montaje de un espectacular aparato de propaganda, dirigido
por Alfonso Corona del Rosal, para realzar las virtudes “revo-
lucionarias™ de Ruiz Cortines vy desprestigiar a Henriquez
Guzmin a través de constantes y extensos desplegados anéni-
mos en periédicos y volantes, y de fantasmales organismos
politicos

Hasta ahora resulta muy dificil evaluar la fuerza de la co-

rriente generada por la FPPM dentro del brazo armado estatal
y de la sociedad civil. Lo cierto es que ¢l PRI-gobierno dismi-
nuyé al henriquismo la posibilidad de recurrir a los simbolos
vivientes de 1a° Revoluciébn mexicana. Alemin desempolvd un
decreto presidencial de 1949 y ordené en 1951 crear la Legion
de Honor Mexicana para los veteranos de la Revolucién y
conceder medallas “al mérito revolucionario™, otorgar pen-
siones y dar de alta a algunos uniformados. En tal organismo
convivirfan en carnavalesco y deprimente especticulo triunfa-
dores y derrotados: maderistas, carrancistas, villistas, zapatis-
tas y obregonistas, pero “todos unidos”.

Las masas, primordialmente campesinas, vefan al general
Henriquez Guzmén como el sucesor de Cérdenas: nacionalista,
agrarista, etcétera. Pero qué mejor prueba de que el “verdadero
revolucionario” era Ruiz Cortines si los viejos combatientes de
la Revolucién Mexicana y el grueso de los legisladores consti-
tucionalistas le brindaron apoyo incondicional v masivo. Los
representantes de estos organismos viajaban con Ruiz Cortines
€N sus giras.

Acompafiaban también al candidato oficial en su campaiia
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electoral. al visitar la zona cristera, el Frente Popular Antico-
munista Mexicano dirigido por Prieto Laurens: por su parte, el
Partido Nacionalista Mexicano (otro apéndice del PRI) atacaba
a los falsos catélicos (el PAN y a veces a la FPPM); los antico-
munistas denunciaban a los portadores de doctrinas exoticas
—la FPPM, el PP y el PCM—, vy los veteranos y constituciona-
listas a los renegados de la revolucion: la FPPM y pequeiias
organizaciones como el Partido de la Revolucion, capitaneado
por el general Cdndido Aguilar, y el Partido Constitucionalista
Mexicano dirigido por otro militar, Heriberto Jara. Ambos par-
tidos hicieron alianza con la FPPM. Las baterfas apuntaban
principalmente contra la FPPM. El PRI-gobierno, porsu parte,
pretendia representar una integrada y equilibrada formula
laica-religiosa con Ruiz Cortines y ¢l variado y completo carro
ideoldgico con que transitaba por el pais. Era la sintesis dec las
mejores tradiciones religiosas y civiles de la “mexicanidad”™, y
denotaba la fuerza de la ideologia de la Revolucibn mexicana:
la capacidad (y aceptacién popular) de combate a cualquier
extremismo religioso o politico a 'a izquierda o a la derecha
de 1a “ruta revolucionaria®.

A pesar del surtido carro ideoldgico y de las intensas cam-
pafas de propaganda, el PRI-gobierno cerrd filas: amenazd de
diversas maneras a burbcratas, maestros y trabajadores para
lograr su empadronamiento. La SDN también concedid dos
medias jornadas para que desde tropa hasta generales cumplie-
1an con este “imperioso deber patrio”, segin palabras del ge-
neral Cuenca Diaz, subsecretario de Defensa. Hubo una obvia
coordinacion de esfuerzos del PRI-gobierno y la SDN. Esta
coordinacion tnicamente referida a la milicia, la plasma el
siguiente pasaje del editonal de la Revista del ejéreito,* un
mes antes de las elecciones:

Recordemos que “la unién hace la fuerza™ y que por tanto, alerta
estemos contra especies de disociacion que podrian colocar en si-
tuacién de peligro nuestra integridad nacional. No permitamos que

. . el pensamiento se alucine con falsos espejismos. La férmula de

46 “Lg lealtad a nuestras instituciones”, Revista del Ejército, abril-junio de
1952, p. 4 (cursivas nuestras),
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nuestro destino estd sintetizada en estas breves palabras: trabajo y
lealtad a México a través de sus instituciones.

Los aparatos burocrdtico-administrativo, ideoldgico-politi-
co y represivo del Estado actuaron como uno contra la FPPM,
el mayor partido opositor de la contienda presidencial, contra
el principal foco y frente electoral de la lucha de clases.

La SDN reiter6 con mo(ltiples declaraciones la unidad del
ejército y el cardcter “apolftico y neutral” del mismo. Sinem-
bargo, los cinco meses anteriores a la votacion dispuso nume-
rosas medidas preventivas para evitar acciones de “alucinados”,
como la de los oficiales almazanistas, quienes después de la
derrota electoral de 1940 pretendieron tomar Monterrey. Sin
duda en el momento de los comicios no existia general; jef¢ u
oficial enriquista con mando de tropa, afirmacién con la cual
coincidi6 Einsenberg. *” A los militares que decidieron apoyar
abiertamente a la FPPM la SDN los hostilizé de diversos mo-
dos, concediéndoles, por ejemplo, en vez de una licencia
limitada para participar en politica, una ilimitada, equivalente
a la baja del servicio. Por otro lado, la SDN otorgé ascensos y
medalias —algunos decididos por el mismo Alemdn— aun grupo
reducido de jefes y oficiales. Ademds de las personales hubo
concesiones de tipo general: viviendas, aumento de salarios,
etcétera. Representaban el reconocimiento por la buena con-
duct]-a‘;ie los hombres de uniforme durante la campafia elec-
toral.

47 Con base en una fuente norteamericana, el New York Times, Finsenberg
concuerda con nosotros al subrayar que los cambios en los comandantes militares
fueran hechos para asegurar que tropas del ejército . . . no fueran usadas contra
el gobiernc o fueran impotentes para sofocar alzamientos. Pusieron en puestos cla-
ves a comandantes leales al gobierno, removiendo de posiciones estratégicas a los
comandantes de dudusa lealtad, particularmente @ aguellos amigos de Hernsriquez
Guzman®™, Ralph Finsenberg: “'Presidential election: 1952", Master's thesis in
political science, University of Wlinois, 1953, p. 104 El mismo autor sehala que
otra decision del gobierno federal fue “conceder dos semanas de vacacionesa Jos es-
tudiantes a partir del siete de julio (después de laselecciones), con lo cual pretendia
dispersarlos vy asi prevenir cualquier posible manifestacion politica en los centros
educativos universitarios™, ibid., p. 104, La prensa mexicana proporciona estos y
otros datos: remocion de altos y medianos mandos, concentracion de tropas en
ciertas ciudades y en lu cupital, creacién de la Décima Region Militar, etcétera,
Pifeyro, *'La sucesion. . .", pp. 170175,

43 Jbid., pp. 175-195,
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Una idea parcial de la trascendencia del henriquismo como
movimiento de masas la ofrece el namero oficial de votos:
579 745 (el mayor reconocido 4 un partido de oposicion desde
1924); mientras la cifra atribuida al general Almazan superaba
por poco los 150 000 votos. Muchos henriquistas consideraron
falso el computo oficial, unos lo estimaron superior, otros
afirmaron haber ganado las elecciones.*® Empero, la cantidad
de votos como indicador de la repercusion de un movimiento
popular es restringido, sobre todo para la “‘democracia mexi-
cana”. El henriquismo no dejé bases organizativas (como par-
tido permanente) ni la FPPM ni los otros partidos de oposicion
pudieron o supieron aprovechar la experiencia y el descontento
de las masas durante la contienda electoral. Pero no basta
apuntar que la plataforma politica de la FPPM no proponia
una alternativa de izquierda “‘radical™ frente a la derecha o
izquierda de la Revolucidbn mexicana, como sugieren Olga
Pellicer y José Luis Reyna;® o que sélo se trataba de viejos
politicos (“‘cartuchos quemados™) que tnicamente buscaban
reacomodo dentro de la burocracia politica —civil o militar—
y en la burguesfa como propone Rodriguez Araujo.*!

Hay que ir mas alld de los analisis basados sélo en la re-
composicién de las fracciones del grupo gobernante ; estos en-

49 Militantes del mds diverso signo politico coinciden en que el monto fue
mucho mayor al reconocido por el gobierno. Entrevista de José Luis Pifieyro a
Salvador Mendoza, dirigente henriquista, 14/111/76, p. 13, a Valentin Campa,
dirigente del Partido Comunista Mexicano, 30/X/76, p. 16.

50 Olga Pellicer y José Luis Reyna, “El desmoronamiento de la oposicion: el
caso del henriquismo”, en Historia de la Revolucion mexicana, 1952-1960, El
Colegio de México, México, 1977; “en realidad, Ia FPPM como organizacion con-

siderada de izquierda, no llegaba muy lejos. . . no pcdn cambios €n la propie-
dad de los medios de produccion. . " p. 53, vol VI, num. 22, &1 afianzamiento
de la estabilidad politica.

51 QOctavin Rodriguez Araujo, “El heniiquismo: Gltima disidencia politica
organizada en México”, Estudios Politicos, vol. 1, nims, 3-4, septiembre, 1975.
“En fin, el henriguismo fue un movimiento pemnalma disidente y de derecha,
Parecid tener tintes izquierdizantes en virtud de que asi s¢ lo propuso su durigen-
te. ..", p. 124. Personallsta, por la influencia de Henriquez Guzman (este estudio-
0 lgue los pasos de colegas noneamcnunos que pretenden explicar la historia de
México recurriendo al lider carismatico o el personalism o ceudillism, el conti-
nuism, en realidad, copia parte del esquema de Einsenberg, entre otros); disidente,
porque estaba fuera de la “familia revolucionaria™ y de derecha porque asf lo
dedujo el autor de la lectura de las proclamas de la FPPM.
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foques pretenden explicar la coyuntura electoral a partir del
recurso que las facciones de “izquierda™ o de “‘derecha” hi-
cieron del malhumor de los sectores medios y populares para
satisfacer ambiciones personales y de grupo. Las alusiones a la
cooptacion o represion y al antidemocritico sistema politico
quedan como aderezo a la vasta ensalada descriptiva y anec-
dética.

En consecuencia —emerge la conclusiéon evidente— los
gobernantes sacaron provecho de la expenencia henriquista:
“Para el bloque de poder y particularmente para la élite pol{-
tica, el henriquismo fue expresion de una crisis de su hegemo-
nia que habria de ser evitada en el futuro. . . Nunca mds, hasta
ahora, la élite polftica ha permitido resurgimientos organiza-
dos de oposicidn disidente”, concluye Rodriguez Araujo.*?
Pellicer y Reyna finalizan asi: “A partir de entonces, los
miembros de la burocracia politica aceptaron plenamente que
la Gnica manera de llegar a la cispide del poder era sometién-
dose a las decisiones que tomara el presidente en turno.”*
Entonces “todo se aclara™, la voluntad de la élite o del lider
prevalece sobre la realidad; la voluntad domina a la realidad, a
los manejables grupos subalternos.

Aunque es cierto, como afirman los estudiosos menciona-
dos, el henriquismo no contribuyd con raices considerables a
la acumulacién organizativa o a la memoria colectiva de las
clases dominadas, o a la conquista econémica, o de espacios
politicos, de todos modos los conflictos sociales impactaron
y se perfilaron dentro de la sociedad polftica y la sociedad
civil con mds profundidad de la que la historia oficial recono-
ce. Fue también algo més que una fructifera experiencia para
la clase dirigente, pero sin llegar a ser una crisis de hegemonfa.

52 Ibid ,,p. 124. La total ligereza con que este investigador aplica el concepto
de crisis de hegemonia indica que desconoce los postulados minimos del mismo o
que supone que México ha vivido mas en crisis que en estabilidad los Gltimos 50
anos, Ver: tbid,, p. 104 (cursivas nuestras).

53 Pellicer v Royna, op. cit., PP 53 y 55. Reyna y Pellicer llegan a la misma
conclusion de Rodriguez Araujo: “el henriquismo como corriente politica defini-
da, no significé un germen de oposicion que hubiera podido representar una alter-
nativa democrdtica y popular para las masas obreras y campesinas” (cursivas nues-
tras),
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Pellicer, Revna y Rodriguez Araujo descartan las luchas
de clases no solamente al referirse a esa alternativa de pasividad-
actividad, sino que pasan por alto el examen del grado de
crecimiento econémico del pais, el nivel de desarrollo social,
o la conciencia y organizacion de las clases sociales y la corre-
lacién de fuerzas polftico-militar. O sea, los consejos metodo-
16gicos de Gramsci para efectuar un andlisis de coyuntura, o
los tres momentos: la relaciéon de fuerzas sociales ligadas a la
estructura econémica (nimero de fibricas, obreros, ciudades,
etc. . .):la relacion de fuerzas politicas: la homogeneidad, au-
toconciencia y organizacion de las clases sociales, o sea, las
clases en si y para si, para decirlo con Lenin, y por ultimo, las
relaciones de fuerza politico-militares. Todo lo anterior, para
las elecciones de 1952, estd por hacerse.

Por lo tanto, podemos adelantar algunas singularidades
que pueden proporcionar una panordmica de la importancia de
la sucesion presidencial de Aleman. Centrémonos en el plano
ideologico-politico. Una prueba de la fuerza del henriquismo
fue, por un lado, la amplisima campaia de propaganda en su
contra, la movilizacién de las masas y la del PRI-gobierno que
iba desde cuadros de partido hasta diputados, senadores,
gobernadores, jefes militares y caciques regionales; por otro la-
do, el modo en que centralizo y neutralizé a los partidos de
“oposicion leal” y fomenté el surgimiento de decenas de aso-
ciaciones proRuiz Cortines.

Lombardo Toledaao, lider del Partido Popular, registro
su candidatura presidencial gracias a la intervencion de nada
menos que de los senadores Lopez Mateos y Dfaz Ordaz ante
la Secretaria de Gobernacion. El “charro de lujo™ no podia
registrarse por no cumplir con el requisito de residir en México
un afio completo antes de las elecciones.® El obstaculo fue
salvado y rindié creces: el dirigente del PP hizo sus mejores
esfuerzos para impedir el relativo peligro de una coalicion de
ciertos partidos de oposicién: FPPM, PP y PCM.

Al PAN el PRI-gobierno lo enfrent6 al Partido Nacionalista
Mexicano y una serie de fantasmales Ligas Catolicas, ademads
de realizar actos demagogicos como la restitucién del nombre

54 Fnseinbere, op. cit., p. 81: también Rodriguez Araujo,op. cit., p. 121,
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de Villa de Guadalupe a la Villa Gustavo A. Madero por iniciati-
va de los senadores Fidel Veldzquez y Diaz Ordaz, sin contar
las repetidas declaraciones de Ruiz Cortines sobre la toleran-
cia religiosa en sus giras por el Bajfo y las regiones cristeras.
Para el electorado laico cred, ademds de la Legion de Honor
y otras agrupaciones de veteranos, organizaciones de las “Cla-
ses Medias” y de “profesionistas universitarios”. Todas ataca-
ban a los “contrarrevolucionarios” de la FPPM y partidos
aliados.

Semanas antes de las elecciones, un acontecimiento fun-
damental fuc el apoyo en blogue de laintelligentzia nacional a
Ruiz Cortines mediante repetidos desplegados publicados en
los periddicos. La vieju mtelectualidad (José Vasconcelos,
Julidn Carrillo, Silvio Zavala, etcétera) no tenfa mds veleida-
des politicas como en el pasado (durante el vasconcelismo y
el almazanismo), y la nueva (Daniel Cossio Villegas, Agustin
Yafiez, Salvador Azuela, Victor Urquidi) tampoco vacilaba en
exaltar a Ruiz Cortines como el verdadero intérprete del ca-
mino que debia recorrer el México posrevolucionario. Abra-
zados y codo con codo marchaban populistasy revolucionarios,
laicos y religiosos, zapatistas y carrancistas, académicos y
politicos, campesinos, obreros y por supuesto burgueses. No
en balde los representantes’de la CONCANACO y CONCAMIN,
entre otros organismos, habian visitado a Ruiz Cortines para
ofrecerle “sus felicitaciones y seguridades”.** La “unidad
nacional” como postulado mantenia su vigencia, el lema de la
pasada disputa presidencial también era aplicable: “La solu-
ci6bn somos todos.” El cemento de la ideologia de la Revolu-
cibn mexicana permanecfa incélume aunque el PRI y la FPPM
se disputasen el monopolio de la exégesis de los maleables
principios revolucionarios.

Otra demostracién de la vitalidad del henriguismo es el
considerable suministro de violencia y provocacion de que fue
objeto asi como las disposiciones preventivas adoptadas por
el PRI-gobierno respecto al ejército. Podemos aventurar una
hipdtesis: el henriquismo permitié que surgieran algunas de-
ficiencias del pacto celebrado por el bloque de clases en 1940

5% Pifeyro, “'La sucesion, .., pp. 50 ¥ 83.
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_acelerada concentracion de tierras, trato gubernamental
despético, altos militares con espiritu independiente—, pero
sobre todo mostrd la fortaleza y elasticidad ideologica,
politica y militar de la burocracia cstatal y el respeto de la
burguesia industrial-financiera por sus representantes estatales.
Lo que el henriquismo significé como movimiento sociopoli-
tico todavia no ha sido descifrado. No significo, como asienta
Rodriguez Araujo, la Gltima disidencia organizada del México
moderno, sino la Gltima permitida, mas bien semipermitida.
El PRI-gobierno trataria de evitar en el futuro disputas dentro
de 1a “familia revolucionaria”, o burguesfa, especialmente de
la burocratica, de lacual Henriquez era integrante destacado. o
La matanza de henriquistas concentrados en la Alameda de la
capital para celebrar el mitin de la “victoria”, despejo cualquier
ilusién: no se permitirfa cuestionar el “exacto e imparcial”
resultado de las elecciones. Tampoco se tolerariala posibilidad
de oposicion en el Congreso: ningtn senador o diputado hen-
riquista fue reconocido. La oposicion habia participado en la
campafia electoral, se habia votado y el resultado fue claro;
habia que esperar hasta el venidero cambio sexenal de ilusio-
nes. Fue sintornético que las principales revistasy periodicos
de la prensa de Estados Unidos no tuvieron ninguna vacilacion
de anunciar a Ruiz Cortines como el nuevo presidente electo.

Sin embargo, no todo fue mano dura, el PRI abri las
puertas para asimilar o reasimilar a los revolucionarios “deso-
rientados”; algunos henriquistas, como enfatizan los investi-
gadores antes comentados, no aceptaron y cay6 sobre ellos el
ostracismo; a quienes se declararon en rebeldia los estrujé

6 Para las propiedades de Henriquez Guzmin, ver: Rodriguer Araujo, op.
cit., p. 113, Henriquez Guzman aceptd el veredicto oficial aunque las masas lo
rechazaron. Sobre las empresas de Henriquez pesaba un embargo precautorio de la
Secretarfa de Haclenda por una supuesta o real falta de pago de impuestos por 25
millones de pesos. Resultaba mds comodo y benéfico olvidar la democracia y con-
servar las empresas; ademas estaba consciente que Ia relacion de fucrzas dentro del
ejercito y las masas no era favorable para ninguna aventura, Los periodos clecto-
rales de 1938-40 y 1951-52 ofrecen interesantes contrastes ¥ similitudes respecto
al papel de la burocracis militar, los sectores y clases sociales de apoyo a la oposi-
cién. Ver: Contreras, op. cit., y desde otro dngulo académico: Luis Medina, Histo-
ria de la Revolucion mexicana, 1940-1952, vol. VI, nam, 20, Civilismo y moder-
nizacién del autoritarismo, F1 Colegio de México, México, 1977,
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tragicamente el brazo de hierro. Era la nueva politica de Ruiz
Cortines, muy diversa de la de su feroz antecesor. Excelente
paradigma de la misma fue el general Marcelino Garcia Barra-
gin, miembro prominente del grupo de uniformados henri-
quistas, quien mds tarde fungiria como Secretario de Defensa
de Diaz Ordaz.

Los dirigentes de la Legion de Honor Mexicuna y de la
Agrupacién de Hombres de la Revolucion, generales Jacinto
Trevifio y Agustin Melgar obtuvieron sendas diputaciones priis-
tas (Ruiz Cortines formaliz6 en 1954 el statusde los militares
veteranos al fundar el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana); los catolicos laicos del Partido Nacionalista Mexi-
cano recibieron las diputaciones y la infelligentzia avanzd
silenciosamente en secretarfas y organismos estatales confor-
mando la actual intelectualidad y tecnocracia revolucionarias.
Acertadamente Cline define al sexenio ruizcortinista como el
de la “Revolucion Institucional”, cuando “el partido oficial
fue am]sa_,liado hasta incluir a casi todos los grupos de inte-
s,

El instituto, politico representado por el PRI, pretendfa
absorber mejor las controversias desatadas fuera de su seno, y
especialmente las del instituto armado y sus miembros promi-
nentes. Losuniformadosaprendieron la “leccién de la prueba”,
y desde entonces no ha surgido ningiin grupo con intenciones
politicas al margen del PRI. Con el tiempo apareci6 un grupo
de enlace o élite sustituto del sector militar eliminado del PRM.
Dentro del PRI este grupo fue encabezado por un largo perio-
do por el general Alfonso Corona del Rosal junto a otros hom-
bres de uniforme. ** Por medio del mencionado cuerpo de
enlace son canalizadas las demandas personales, de grupo o
para el ejéreito: o bien son presentados como senadores o
diputados al Presidente de la Republica, Jefe de las Fuerzas

57 Cline, op. cit,, p. 412.

$8 Algunos antecedentes de Corona del Rosal: representante del scctor militar
en ¢l PRM; diputado (1940-43); senador (1946-52); gobernador de Hidalgo (1953-
§9); presidente del PRI (1958-64); secretario de Patrimonlo Nacional (1964-66):
regente del D.F. (1966-70), ¥y mencionado como “presidenciable” en 1970. Regre-
0 al Comité Nacional del PRI en 1978.
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Armadas y también formalmente al Congreso de la Uni6n.
Este grupo de enlace por lo com@n ha seguido la trayectoria di-
putado-senador-gobernador y a veces Secretario de Defensa.’?
Luego de 1952, la élite aludida, formada por jovenes jefes
y generales no s6lo realirmd su presencia sino que quedd consti-
tuida como el principal canal de comunicacion con el aparato
burocritico-polftico, particularmente con el PRI. Existe una
doble situacién de antidemocracia: los milites no pueden ejer-
cer sus derechos ciudadanos de participar en partidos politicos
de oposicién, ni elegir a los componentes del grupo de enlace.
La antidemocracia del sistema politico mexicano se revierte
en el interior de la milicia nacional. Paso al olvido aquella
distincién que la Secretarfa de Defensa hizo en 1938 sobre la
doble categoria de los soldados, miembros de la institucion
armada —*como conjunto, los sitia al margen de la politica
militante, porque los altos fines de defensa y seguridad a que
estd destinado obligan a no exponerlo a las discordias y divi-
siones. . .”"— y miembros de la sociedad —*Considerados aisla-
damente sus individuos, su calidad de militares no sélo no los
priva de la de ciudadanos sino que la confirma y amplia.”*®
La otra leccion indirecta de 1952 guarda relacién con la
asistencia militar de Norteamérica. La Ley de Seguridad Mutua
de Estados Unidos de 1951 disponia que cualquier pais'para
recibir donaciones castrenses debfa firmar un tratado bilateral
para comprometerse a participar en misiones para la “defensa
del hemisferio occidental”, se pactaba la obligacion de enviar
tropas al exterior ante la eventualidad de un conflicto bélico
en cualquier parte del “mundo libre occidental”. Las platicas
entre la comisién americana y la mexicana sobre el posible
convenio duraron dos semanas rodeadas de un secreto total.
Mientras, la FPPM, el Partido Popular y los partidos de izquier-
da (Partido Comunista y Partido Obrero Campesino) montaron
una fuerte campafa contra la firma de cualquier acuerdo mi-

59 Oetavio Rodriguez Araujo, “Catilogo de senadores y diputados (1940-
72)", Estudias Politicos, vol. 1, septiembre-diciembre de 1975, nims. 34, pp.
155-231. Conviene aclarar que cn el catdlogo slgunos militares no aparecen como
tales, v g7, : el general José Ortiz Avila, exdiputado y exgobernador de Campeche.

60 “Ponencia de la Seereturfa. . ., pp. 57-58.
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litar con Estados Unidos.! Finalmente, Alemdn rechazd
pablicamente la ayuda en equipo de guerra y material técnico
bajo los términos propuestos, los cuales si aceptaron muchas
naciones latinoamericanas. 62 Quedaron fijados, asi, los 1imi-
tes de la futura asistencia castrense: las adquisiciones consis-
tirfan en compras al contado o mediante préstamos del Pen-
t4gono a iniciativa del Estado mexicano. iniciativa aplicable
al entrenamiento. Se llegd a un convenio tacito.

FL GUERRERO ;DESNACIONALIZADO?

La donacién militar representaba sélo un aspecto de la estrate-
gia castrense imperialista de la posguerra. El rechazo de la
misma no provocd una contradiccion fundamental con el
imperialismo, resultaba mejor dejar que prosiguiera la “eterna”
Revoluciébn mexicana y su ‘“‘democrdtico™ proyecto de creci-

61 E] gobierno de Lstados Umdos se mostro cauteloso de no encender los senti-
mientos antinorteamericunos, como prucba de comprension al PRI-gobierno enfren-
tados a una delicada contienda electoral, suspendid hasta después de las elecciones
las pldticas sobre otros tratados como: derechos sobre el uranio, comercio y nave-
gacion. Einsenberg, op. cit., p. 95, Las pliticas se reanudaron en diciembre de
1952; segiin este sociologo “la oposigion logrd ol cese de las negociaciones, el go-
bierno norfeamericano esperd pacientemente hasta después de las elecciones™,
p. 96. Licuwen menciona que los militares mexicanos estaban deseosos de aceptar
¢l material bélico pero que se disciplinaron a la decision de Aleman. Lieuwen,
“Mexican militarism. . ., p. 145

62 De 1952 a 1955, suscribieron convenios aceptando esta y ontras condicio-
nes, Ecuador, Cuba, Colombla, Perd, Chile, Brasil, Repiblica Dominicana, Uru-
guay, Nicaragua, Honduras, Haiti v Guatemala; en 1958 Bolivia, y en 1964 Argen-
tina; en estos ultimos ya no existia la referencia sobre las condiviones acerca de
wransferencia de materiales estratégicos y ¢! compromiso de limitas las relaciones
comerciales con las naciones socialistas, En 1952 fue creado el Programa de Asis-
tencia Militar, fundando sus servicios en acuerdos bilaterales para proporcionar
mediante éstos a los pa (ses latinoamericanos donaciones de equipo de guerra, bajo:
compromiso estipulado de participar en aquellas "“misiones importanies para la
defensa del hemisferio occidental™ y de “facilitar Ia produccidn y rransferencia
.. .de. .. materiales estratégicos requeridos por Estados Unidos™ ¥ a cooperar con
el mismo limitando sus relaciones comerciales con el mundo socialista, Horacio
Veneroni, Estados Unidos y las fuerzas armadas én América Latina, L[diciones
Periferia, Buenos Alres, p. 59 (cursivas nucstras), Otra condicién que imponia
la Ley de Seguridad Mutua para “beneficiarse” de la asistencia militar era “auto-
rizar el establecimiento de misiones militsres norteamericanas”, John Saxe Fer-
nindez, Proyecciones hemisféricas de la Paz americana, Instituto de Estudios Pe-
ruanos, Lima, 1971, p. 42.
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miento econémico. Por otro lado, Estados Unidos para
entonces ya tenia contactos oficiales con nuestras fuerzas
armadas: la delegacibn mexicana en la Junta Interamericana
de Defensa y la Comision Mexicano-Estadounidense de De-
fensa Conjunta.

Empero, el acuerdo tdcito era también bastante flexible.
El abastecimiento norteamericano siempre ha estado dispues-
to cuando las coyunturas més agudas de la lucha de clases
requirieron modernizar al ejército —profesionalizarlo; ello se
habia constatado con anterioridad ante las crisis causadas por
las rebeliones militares de 1924 y 1929, En la pnmera, después
de que el gobierno mexicano aceptd los vergonzosos Tratados
de Bucareli, el norteamericano le facilité a crédito 17 aviones
(piloteados por americanos), 15 000 fusiles y cinco millones
de cartuchos, y las compafifas petroleras americanas le conce-
dieron un crédito de diez millones de doélares sin intereses.
Esta ayuda fue importante para sofocar la sublevacién dela-
huertista. Similar a la que influy6é para derrotar el levanta-
miento escobarista: 10 000 fusiles, diez millones de cartuchos
y algunos aviones guiados por norteamericanos. Gz

Cabe precisar asimismo que México tampoco firmd trata-
dos para permitir la instalacion de bases militares, navales o
aéreas a difetencia de la mayoria de los pafses latinoamerica-
nos; pero objetivamente el pafs estd cercado por numerosas
instalaciones norteamericanas a lo largo de toda la frontera
norte, el Caribe y al sur, en el Canal de Panamd. El Estado
mexicano no aceptd convenios para contar con misiones de
adiestramiento y asesoria militares y policiacas, pero el FBI
y la CIA han desarrollado evidentes actividades tanto en el
pasado como recientemente. %

63 Ver. Jean Meyer, La Revolucidén mexicana: 1910-1940, Ed, Doupesa, Baice-
lona, 1973, pp. 117 y 125, De 1929 a 1959 la muyoria del ejército estuvo armado
con viejos mosquetones (y aun hasta 1968) fabricados por el Departamento de la
Industria Militar, ¢} cual también producia en pequeda escala ln subametralladora
“Vargas”, ¢l fusil ametrallador “Mendoza™ y la pistola “Qbregdn" para los cuer-
pos de élite, dotados ademas de modernas armas importadas de Norteamérica,
Ver: Revista del Ejército, octubre-diciembre, 1952, p. 141. £1 Legionario, drgano
de la Legion dé Honor Mexicana, noviembre, 1952, pp. §9-62.

64 La prensa democritica y revolucionaria ha denunciado desde hace afios la
actuacion de estas agencias de espionaje. Véase: Excélsior, 6/111/77; Uno mas unv,
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Lo anterior tiene la intencidén de¢ puntualizar que si bien
México es formalmente un “caso Gnico™ en América Latina
respecto a la estrategia global militar imperialista, de facto exis-
ten sustitutos parciales o totales a la ausencia de bases, misio-
nes, etcétera, que deben considerarse para evaluar ¢l peso de
la presencia militar de Estados Unidos actualmente o en una
futura situacién de emergencia nacional. Considerar la depen-
dencia militar del imperialismo como elemento explicativo
primordial de los cambios internos del Ejército mexicano, no
sirve de mucho, ni para comprender una mayor 0 menor par-
ticipacion polftica castrense o un eventual golpe de Estado,
como sostiene un estudioso. ®** Hay versiones mds impugna-
bles de otros dependentistas que llegan incluso a hablar de la
“desnacionalizacion de las fuerzas armadas™. *® Son las luchas
de clases las que han impulsado siempre directa o indirecta-
mente los cambios de la profesionalizacién castrense (nuevo
armamento, tacticas, etc. . .) y no la dependencia ideologico-
logfstica de Norteamérica.

La SDN permaneci6 sin ninglin abastecimiento considera-
ble de Estados Unidos durante el sexenio de Ruiz Cortines,
pero contaba con flamantes mandos de jovenes jefes y genera-
les. En los desfiles patriéticos marchaban soldados en perfecta
formacion dotados de cascos y fusiles de 1a primera guerra
mundial v uniformes destefiidos. La escena se repetia en la
capital, excepto los cuerpos de élite bien armados y pagados.
El siguiente cuadro queda perfecto: ¢’

1-3/X1/78, y Oposicion, semanarlo del Comiteé Central del Partido Comunists Me-
xicano, ntms, 203, 222 y 259 del 24/1X/77, 18/11/78 y 15/X1/78. Para informa-
cidn sobre pasadas operaciones de la CIA, véase: Phillip Agee, CIA diary- inside
the company, Penguin Books, Gieat Britain, 1975. Los antecedentes de lo que
ahora constituye 1a C1A viene en: Larry Hill, Emissaries ro a revolution: Woodrow
Wilson's executive agents in Mexico, Lousiana State University Press, 1973,

65 “Losmifitares, . .”, p. 167

6 Caen bajo tal Optics variss de las ponencias del Congreso “L*America Lati-
na sotto l'ezemonia militire”, Bolonia, Italla, 1-3/1V/77. Lspecialmente Alamn
Joxe, “‘Los militares latincamericanos y la desnacionalizacion del Estado ", Las por
nencias fucron publicadas por: Chile-América, revista del Centro de Estudios y
Documnentacion Chile-América, nims. 33-34, julio-agosto, 1977, y también por:
Fondazione Internazionale Lelio Basso, Repressione e militarismo nell” America
Latina, Newton Compton Editiori. Roma, 1978,

67 Oposicion. 7]11/76.
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Parecia generalizarse la idea de un cjército relativamente pequedio y
desprestigiado, con la imagen de generales empolvados e ignorantes
que regresan todas las tardes a su hogar en autobis, después de criar
almorranas detrds de grises escritorios de la Defensa Nacional, ¥y
de soldados analfabetos, mal pagados y peor armados con anticua-
dos mosquetones, carabinas y viejos fusiles de 7 mun. Aunque esta
era una caricatura, tenia semejanza con la realidad,

Pero, aparentemente contradictorio, el ¢jército para ese
entonces ya tenia casi todas las caracteristicas bésicas de la
moderna profesionalizacion:

a) comando centralizado; b) actividad de tiempo completo de
los miembros del cuerpo militar; ¢) burocratizacién del mismo; d)
normas propias que lo rigen; e) provisiones presupuestales perma
nentes: f) espiritu de cuerpo; g) especializacion técnica; h) corpora-
tividad; i) responsabilidad profesional y ) relativo aislami¢nto de la
sociedad, 65

La Gnica caracteristica no satisfecha por nuestra milicia
era el status social diferencial. La aparente paradoja obedece
al parcial desfase que existid hasta aproximadamente 1968
entre los planos burogrdtico-organizativo e ideologico y el
logistico de la profesionalizacién castrense. Dicho de otra
manera, y sin tratar de verlo como una cuestion automitica,
las mayores compras de equipo bélico —con todo lo que éste
implica, mas presupuesto, soldados, nuevas instalaciones,
ejercicios, etcétera— significan una mayor presencia politica
del ejército como instituciéon y como grupo de presion for-
mado por la élite militar. Ello abre la posibilidad de obtener
mayores prestaciones que le dan un sfatus social superior que
lo diferencia de la poblacién, de lascondiciones medias de vida
de las clases trabajadoras urbanas y muy por encima de las
del proletariado rural y el campesinado pobre.

La mayorfa de los puntos més agudos de la lucha de clases
quedaron absorbidos por la efectividad de los aparatos ideo-
l6gico-politicos del Estado. Al no ser necesana la presencia

68 Beltrin, “Lag fuerzas armadas. . ", pp. 1920 y “El papel politico. . .",
pp. 37-38.

80

continua del ejéreito, las adquisiciones de {nodemo armamen-
to y material técnico de los Estados Unidos resultaron casi
nulas, El escaso armamento moderno fue distribuido ent're
las unidades de élite de la capital; éstas acudian a cualqun?r
region donde las policias o las unidades regulares no podx'a
contener las movilizaciones populares. Schmitt también deja
entrever esta concentracion de equipo bélico en determinadas
unidades militares y capitales de estado y por supuesto en la
capital de ]a republica. o

Aunque Ruiz Cortines no descansd el ejercicio de su man-
dato presidencial en el ejército, la instituciéon armada recibid
atencion. Fue objeto de mejoras en los haberes, los sobreha-
beres regionales, los subsidios para alimentacion, los aguinal-
dos; se aumentaron los seguros de vida y se establecieron las
tiendas de descuento CEIMSA. Ruiz Cortines tratd de corregir
ia desproporcion en los mandos acelerada por Alemén. Ordené
anular el ascenso automdtico de subteniente a teniente de que
gozaban los graduados en las escuelas de formacion de oficia-

les. ™

€9 Schmitt, op. cit., p. 55
70 Bautista, op. cit., pp. 96-97.
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EL RETORNO A LAS ARMAS

LA LLAMADA AL GUERRERO

Bajo el gobierno de Ruiz Cortines el ejército salio relativamente
poco de los cuarteles; tal situacion de calma dejé de imperar
durante los primeros afios del 1égimen de Lopez Mateos. Casi
de inmediato tuvo que enfrentar una agudizacion de la lucha
de clases donde todos los mecanismos de mediacidn del Estado
habifan fallado, restando s6lo la represion. Entre 1958 y 1960,
la hueste armada tuvo un papel primordial en la sofocacién
de las extensas huelgas ferrocarrileras (1958-59), de las de los
empleados de la Compafifa Mexicana de Aviacion, de telegra-
fistas, telefonistas y empleados de Correos (1960); en 1961
participé en la disolucion del movimiento estudiantil de la
capital, las zonas rurales de Guerrero y San Luis Potosi, en
Puebla y Veracruz para aplastar el levantamiento encabezado
por el general Celestino Gasca, etcétera. Los informes militares
eran alarmantes® ¢ informaban de:

conflictos politicos en Guerrero y San Luis Potosi y constantes in-
cidentes universitarios y brotes en diversos lugares de Chihuahua,
San Luis Potosi, Veracruz, Oaxaca, Chiapas, Michoacén, Coahuila,
Tamaulipas, Zacatecas, Jalisco, Hidalgo, Querétaro y Yucatdn. Da-
da la situacién descrita no sorprende saber que entre 1960 y 1961
la SDN compré de EUA 14 120 fusiles y ametralladoras suficien-

! Secretarfa de ka Defensa Nacional, Memoria, diciembre 1960-noviembre
1961, México, Taller Autobiogrifico del Ejército, p. 30.
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tes para rearmar a 50% de la infanteria y 3 200 vehiculos para
transporte de tropas.? Las armas fueron distribuidas segin la forma
selectiva acostumbrada, concentrindose en las diversas unidades de
élite, donde la burocracia politica tenia mds confianza.3

Superada la activa y decisiva participacion en los multiples
conflictos politicos, los militares adquirieron una autonomia
relativa frente a la rama civil del Estado, es decir, la posibilidad
de poder presionar para obtener mayores concesiones. Durante
el sexenio de Lopez Mateos hubo un enorme incremento res-
pecto a las prestaciones (pensiones y vivienda familiar)* pero
las mismas aumentaron sobre todo a partir de 1961, afio de
la promulgacion de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas. Lopez Mateos aument6 el nimero de zonas residen-
ciales, duplicé el seguro de vida para jefes v oficiales y lo
quintuplicé para la tropg, becd a jefes y oficiales para estudiar
en Estados Unidos y Europa y elev6 sus haberes a mas de la
mitad por medio de incrementos anuales; autorizé la compra
de 15 costosos aviones a reaccion y de 2 600 transportes .
Iguald los servicios sociales de los hombres de uniforme con
los de los otros empleados del Estado mediante la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas antes citada.’

2 Pifieyro, “El profesional. . .", pp. 73.78, En 1961 tuvo fugar un intercamtio
de notas diplométicas sobre un acuerdo para el suministro de Norteamérica a Mé-
xico de equipo policiaco y el intercamblo mutuo de informacion confidencial. El
nismo aflo Negd medio millén de dolares para efectuar compras de este equipo,
Treaties and Other Internacional Agreements, United States Departament of Sta-
te, Washington, D.C., United States Government Printing Office, 1961-1972,
january 1, 1974, p. 172,y Pifieyro, “El profesional. . .", cuadro VIII. Para una vi-
i6n sintética de Ia situacion socloecondmica de 195961, ver: Aurora Loyo Bram-
bila, “El marco socioecondmico de 1a crisis de 1958-59 en México”, Revista Mexi-
cana de Sociologia, vol. XXXVII, nm. 2, abril-junio en 1975.

3 Esto permitié un sistema de contrapesos inclusive en el Interior del ejército
entse tropas bien armadas ¥ remuneradas y tropas regulares. El mismo desapaiece
parcialmente a mediados de los sesenta cuando fue necesario pertrechar mayores
contingentes con armamento modermno debido a los brates de guerrilla rural ¥ el
avance de la insurgencia obrera y campesina.

4 Lozoya, “El ejército. . .", cuadros 11y IV, pp. 124-25.

S Bautista, op. ¢it., p. 99.
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AUMENTA EL PROFESIONALISMO DEL GUERRERO

Los afios 1965 y 1966 son de suma importancia por las modi-
ficaciones cuantitativas y cualitativas ocurridas dentro de la
milicia nacional.® En el primero, tuvieron lugar las Maniobras
Conjuntas del Ejército y la Marina;en el segundo, los Ejercicios
Regionales del Ejército (ER), ambas précticas fueron impre-
sionantes por las movilizaciones de miles de soldados como
entrenamiento para la batida antiguerrillera y antisubversiva.
Se dice que las maniobras conjuntas efectuadas en el Istmo
de Tehuantepec cubrian un objetivo adicional® hacer una de-
mostraciéon de fuerza [rente a los trabajadores ferrocarrileros
de 13 region, los cuales demandaban distintas reivindicacio-
nes.

Los problemas tdcticos de los ER variaron segtin el “clima
social” y el terreno de cada zona, ya que se desarrollaron en
el drea de cada region militar. Entre los problemas a solucionar
estaban: 1) disturbios civiles y subversion; 2) levantamiento
en armas por pequeiios efectivos, y 3) obreros y sindicales, y
agrarios. El reporte de los ER de 1966 subraya tres aspectos
requeridos de atencion inmediata: @) reorganizacién y prepa-
racion de los Cuerpos de Defensa Rurales (CDR) para la con-
traguerrilla; b) necesidad de nuevo armamento, debido a la
“desventaja absoluta de la tropa federal pertrechada en gran
proporcién con mosquetones frente al a)rmamento automético
usado por elementos subversivos y maleantes comunes”™,® y
¢) el imperativo de la renovacibn de las transmisiones, esencia-
les para el contacto entre mando y tropa.

La reorganizacién de los CDR se constituyé en un im-
portante auxiliar rural del ejército, al servir como espfas,

6 ; Estados Unidos :pminiﬂré en 1965 otros 245000 dolares como asistencia
policiaca, el segundo y Gitimo envio oficial de este tipo de asistencia, Pifieyro, “El
profesional. . .”, cuadro VIIL

7 Bautista, op. cit., p. 103. A mediados de diciembre de 1979 el ejército Hlevd
a cnt?o sus maniobras generales en Huejutla, Hidalgo, zona con fuertes tensiones
agraias; de nuevo se insindia que los ejercicios pudieron cumplir un fin de ame-
drentamiento. Miguel Angel Granados Chapa, “‘Combatir el divisionisme: militares
y politica™, Uno mds uno, 23/XI11/79, p. 5.

8 Revista del ejército, diciembre, 1966, p. 13.
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gufas, estafetas en lacaptura de “abigeos” y “traficantes”. For-
man contingentes bien preparados para la contraguerrilla y la
batida de los subversivos del campo, y son un ejército potencial
de reserva, considerando el nimero de sus integrantes —re-
ducido a 38 000 en 1970 después de su reorganizacion. Tres
puntos mds abarcé la reestructuracién de 1966: rotacion de
mandos, para dar oportunidad a todo el personal de ejercer el
mando y renovar los cuadros; elaboracion masiva de manuales
para la guerra irregular, y algo trascedental para la reestructu-
racion, el envio de 89 militares para adiestrarse en EUA.?

El siguiente afio son fundados dos planteles para formar
oficiales especialistas en contraguerrilla: La Escuela de Aplica-
ciébn de Infanterfa, Artilleria, Zapadores y Servicios y la de
Aplicaci6n de Caballerfa. Los estudiantes aprendieron en Nor-
teamérica los Gltimos conocimientos sobre la guerra irregular
y la antisubversién. El papel de primera magnitud del entre-
namiento norteamericano no requiere comentariosadicionales.
de 1950 a 1963, los uniformados entrenados alcanzaron la
cifra de 240: de 1964 a 1968, fueron 306 (cuadro 1).

Sin entrar a pormenorizar los miltiples avances técnico-
organizativos, no hay duda que para 1968 el cjército mexicano
estaba mucho mejor preparado para conservar la seguridad
interna. El 2 de octubre “tuvo oportunidad de poner en préc-
tica sus conocimientos de control de ‘Disturbios Civiles y
Disolucién de Motines’”,'® y los cuerpos de élite de usar el
moderno armamento recién adquirido en Bélgica. A pesar de
lo lacénico del lenguaje militar, las repercusiones de la matan-
za en la milicia salieron a la superficie: fueron sustituidos 97
mandos de alto y mediano rango en contraste con el promedio
anual de 10 a 15 cambios y se pasd revista de inspeccion a
cinco batallones de infanterfa por problemas presentados por
la tropa contra sus comandantes. !

Después del trascendente movimiento estudiantil-popular
de 1968 y su trigico desenlace se empezd

? Pifieyro, “Il profesional. . .", cuadro XIII,

10 Memoria, op. cit., septiembre 1968-agosto 1969, p. 45.

1! Algunos mandos sustituidos: jefe y subjefe del Estado Mayor, el secretario
particular del secretario de Defensa, y siete comandantes de zona militar, ibid.,
septiembre 1968-agosto 1969, p. 104).
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a desarrollar, con una intensidad todavia no calculada, un proceso
de inquietud en el elemento militar por todo lo que acontece en la
vida politica del pafs, a grado tal, que el sistema mismo ha tenido
que revisar toda la serie de medidas que le han permitido contar
con ¢l apoyo irrestricto de los militares, 12

Posteriormente veremos con detalle las disposiciones
adopt_adas por ¢l gobierno de Echeverria para garantizar una
superior cohesiébn y mejor funcionamiento de la milicia nacio-
nal.

El 2 de octubre el ejército cumplid con sus funciones sin
lugar a duda, pero mostré también algunas fallas. Fueron sus-
pen_didos todos los Ejercicios T4cticos Regionales; lasunidades
dedicaron sus energfas “a la revision de adiestramiento princi-
palmente en aquello que hayan tenido bajo aprovechamien-
to"'® Las policias también acusaron algunas deficiencias
debiendo superarlas en parte con entrenamiento de EUA 14
Estas tienen como drea de accién las zonas urbanas: el Ejército
las rurales, el cual las auxilia cuando los sucesos sobrepasan sus',
gapacidades. Hay una definida pero eldstica divisién del traba-
Jjo de vigilancia y coercifn.

Respecto a la logistica, los tltimos dos aiios del régimen
de Dfaz Ordaz futron muy importantes, Prosiguieron las
compras de fusiles autométicos y ametralladoras provenientes
prmc;palmentc de Bélgica y de Estados Unidos e Israel: fue
adquirido el derecho de fabricacién de las armas proporcio-
nadas por el primer pais. La reparticién del moderno arma-
mento correspondid al usado otras ocasiones: a los cuerpos
de élite (Guardias Presidenciales) y a los especializados en

12 Bautista, op. cit,, pp, 86-87.

13 Memoria, op. cit., 1968-69, p. 60. Probablemente la disposicion de suspen-
der los ejcrdciqg respondio también a la necesidad de seguridad que pedia la pro-
xima inauguracion de los Juegos Olimpicos v 1a necesidad de mantener concentra-
das le‘n l;_ capital la mayor cantidad de unidades castrenses.

ntre 1969 y 1972, 65 policias recibieron entrenamiento en i-
d_oa ¥ dos mds asistieron a ls Escuela de Bombas para terrorismo pof;z:;’:; li’.':s
Fresnos, Texas, Pifieyro, “Fl profesional. . .", cuadros V, V1 y VIL Es un dato
trascendente, pues sucede después del movimiento estudiantil-popular de 1968;
es la primera vez que oficialmente se reconoce la asistencia de policias a Jos cunol'
del programa de la Oficina de Seguridad Piblica de la AID.
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antisubversion como las “unidades de jungla”. Para 1970, las JGORILA PROFESIONALIZADO O MILITAR NUEVO?
25 900 nuevas armas alcanzaron para pertechar a 50%del ejér-
cito. El mismo afio la Fuerza Aérea habia adquirido en Estados
Unidos 20 nuevos aviones de entrenamiento y 17 mds para
transporte.'* El grueso de todas las adguisiciones anteriores
sucedieron después del extenso movimiento estudiantil popu-

lar de 1968.

FL GUERRERO EN UN DINAMICO AMBIENTE SOCIAL

Las luchas populares que empiezan con el movimiento ferroca-
rrilero de 1958-59 y culminan con el movimiento estudiantil-
popular de 1968 plasmaron su profundidad y madurez por las
reivindicaciones enarboladas y su impacto en el instituto
armado, entre otros aparatos estatales. “El nivel, contenido
y procedimientos de la lucha de clases fue avanzando y acele-
randose a lo largo de la década 1960-1970™.! La certeza de
la observacién para los sexenios de Lopez Mateosy Diaz Ordaz
resulta indiscutible. Las demandas de los centros urbanos
pasaron del terreno meramente econ6mico a otras de tipo
politico mis amplio. Las condiciones de vida infrahumanas y
el trato opresivo a cuaiquier manifestacién de protesta en las
dreas rurales propiciaron un cambio definitivo de la lucha de
clases, que empezarfa a evidenciar el paso al nivel armado. Es-
tas luchas estaban gcogrificamente bien ubicadas: cubrian
parte de Guerrero y sus [ronteras con Morclos, Oaxaca y
Puebla, ademas de los brotes en Chihuahua.

El Estado mexicano siempre traté de subestimar el res-
paldo popular a los guerrilleros. Los seis afios que tomo al
brazo armado estatal suprimir la guerrilla -de 1968, con la
fuga de la carcel de Genaro Vizquez, a 1974 con la muerte de
Lucio Cabanas— y los 15 000 soldados destacados en Guerrero

15 De 1962 a 1970 quedd constituida la basz de la red de transporte terrestre
con mas de 2500 medios de locomocion, ia mayona norteamericanos, m'como
jos 730 equipos de radio portatiles y material para el Departamento Cartografico.

! Sergio de Ia Peila, "Un sexeniv de Tuchs de clases en México: 1970-1976",
Historia y Sociedad, nim. 10, otofio, 1976, p. 41,
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para el“combate contra el trifico de drogas™ da una idea del
apoyo con que contaron los campesinos rebeldes.? En lis
ciudades la lucha politica adopt6 diversas manifestaciones'y
también tuvo la contraparte del campo, la guerrilla urbana, la
cual hizo amorfos planteamientos socialistas pero nunca ob-
tuvo respaldo de masas.

La nueva dimensién de la lucha de clases preocupd sobre-
manera a los representantes civiles y militares de la clase diri-
gente: significaba un abierto repudio —armado o no— a los
instrumentos de dominacién tradicionales. Primero hab{a que
atender a quienes no admitian la apertura “democritica” y ¢l
“didlogo™ de Echeverria. Ante tal covuntura la burocracia
castrense participé en el campo, no s6lo en un sentido estric-

‘tamente militar, sino también como intermediario tratando

de llenar el vacio dejado por las estructuras civiles de media-
cion con las actividades de labor social. Para una mejor apre-
ciacibn del papel asignado al ejército, es necesario considerar:
1) los roles de la Accion Civica o Labor Social; 2) la ascendente
profesionalizacion castrense, y 3) la asistencia militar de Esta-
dos Unidos, fendmenos estrechamente relacionados entre si.

EL MILITAR COMO TRABAJADOR SOCIAL
O LA MEDIACION CASTRENSE EN EL AGRO

Planteamiento general

Se ha tratado de establecer una linea de continuidad en las
actividades sociales del ejército de los treinta a los sesenta®
y aun los setenta.* Empero tal suposicién es incorrecta por

? La profunda erosién de las estructuras de mediacion rurales provoca una
intervencién mads frecuente y violenta del ejército en el campo. Un excelente estu-
dio del mencionado proceso de erosion aparece en: Jorge Gutiérrez, “El sistema
politico mexicano ¥ la burguesia rural en México: el caso del Mezquital”, Revista
Mexicana de Sociologia, vol. XXXIX, niim. 3, julio-septiembre, 1977.

3 Lozoya, “Fl ejército. . .", p. 75, y W.F. Barber y C,N. Ronning, /nternal se-
curity & military Power: counter-insurgency & civic acrion, Ohio State University
Press, 1966, p. 126.

4 Lozoya, “Tl ejército. . .", p. 80, /bid., “Lecturas, . .”, p. 358, Rondfeldt,
op. cit,, p. 4 y Margiotta, op. cit., p. 20,

90

diversas razones.® En 1970 se dice (sin tratar de romper la
linea de continuidad) que las actividades sociales:®

han sido llevadas a cabo doctrinariamiente por las fuerzas armadas
desde que nacieron (. . .) S embargo, es justo sefialar que en
actualidad (. . .) han tomado carta de naturaleza en nuestro medio
y se desarrollan de una forma mds constante y efectiva, simultd-
neamente_con todos los actos del servicio que se llevan a cabo en
el territorio nacional.

Después se relata en qué consiste la Accion Civica (AC),
conteniendo ya las prestaciones de la moderna AC indicadas
por el cuadro 3, el cual muestra la incipiente AC de 1970. La
Labor Social (LS) ya no complementa a las maniobras tdcticas
$ino que se proporciona al mismo tiempo que los servicios.

La moderna LS (contraguerrilla’ o antisubversion) co-
mienza a partir de 1970 y mds propiamente en 1971. Durante
los pasados sexenios la LS no tuvo un cardcter programado ni
estaba incluida dentro de una estrategia antisubversiva. La AC
hace uso secundario de los Cuerpos de Defensas Rurales
(CDR) y de los integrantes (conscriptos) del Servicio Militar

-

§ Ver: Pifieyro, “El profesional. . ., pp. 119-122.

6 Teniente coronel de artilleria DEM Luis Espindola Guecara “Las misiones
de las fuerzas armadas mexicanas’ (platica impartida a la Delegacion del Colegio
Nacional de Guerra de Cstados Unidos), Revista del Ejército, mayo de 1970, p.
51 (cursivas nuestras). Los objetivos de la AC entonces no estaban muy bien de-
lineados: “Con esto conseguiremos evitar que extremistas tanto de izquierda co-
mo de derecha, puedan infiltrarse con sus prédicas demagdgicas entre el pueblo.”
Son “verdaderas cruzadas de amistad y buen entendimiento que permiten a las
fuerzas armadas ponerse en contacto directo con el pueblo para mantener y tratar
de aumentar la confianza que € mismo les ha depositado”, ibid,, p. 52 (cursivas
nuestras),

7 “Comprende una variedad de operaciones militares ¥ providencias de diver-
0 género encaminadas unas y otras no Gnicamente a vencer y a batir la resistencia
armada de los guernlieros o elementos combatientes, sino también zoda oposicion
de la poblucion civil; por tanto, tales operaciones abarcan y mezclan k actividad
bélica y las medidas de orden socioecondmico, politico y psicoldgico destinada »
desalentar toda resistencis activa o pasive de dicha poblacién y atin lograr el apo-
Yo, la simpatia o ¢l menos ke neutralidad popular, teniendo en cuenta que es in-
vencible cuando esta bien conducida, suficientemente extendida, y apoyada por el
pueblo™, general brigadier DEM (RET) Jesiis de Ledn Toral, “De Ia guerra irregu
lar", Revista del Ejército, marzo de 1970, p. 59 (las ltimas cursivas son del autor
del articulo).
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Nacional (SMN). Las actividades de AC anteriores a la admi-
nistracion de Echeverria fueron cualitativa y cuantitativa-
mente diferentes y respondieron a otras necesidades del siste-
ma socioecondémico como la conftruccién y reparacién de
vias de comunicacion, y no la pacificaciéon® requerida para
continuar el nation building. ®

El lado militar del proceso de pacificacion lo constituye
la AC; ¢l civil lo representa, por ejemplo, la imponente inver-
sion de 1161 millones de pesos del gobierno federal (para
caminos, irrigacion industrial v forestal, educacion y obras
publicas) sélo de 1971 a 1973, nada menos que ¢n el conflic-
tivo estado de Guerrero. Lo anterior produce paliativos (crea-
ciébn de empleos, servicios diversos, etcétera); cabe sefalar
que para 1974 existian fuertes sumas por invertirse. El proce-
so civil-castrense aparece evidente, asi como la necesidad de
su planeacion. El compromiso del pueblo a rechazar la guerri-
lla y las doctrinas exoéticas como resultado de tal proceso
resulta logico.

No todas las inversiones obviamente llevan la meta de me-
diatizar o mediar los conflictos agrarios, pero una porcién
considerable sirvié para tales fines: por ejemplo, del monto
total aludido correspondieron a la Secretaria de Obras Piblicas
980 millones, la cual al construir caminos de mano de obra

B “Pacificacidon definida simplemente, es Is nocién tomada por un proceso
combinado militar y civil para restaurar, consolidar y expandir ¢l control del go-
bierna para que asf pueda proseguir la construccion de la nacion (netion building).
Para que sea exitosa la pacificacion, debe ser planeada y llevada a cabo en una for-
ma que comprometera al pueblo a ‘ayudarse’ a s mismo™’, general W.C. Westmore-
Jand, “Discurso en Ja VIII Conlerencia de Ejércitos Americanos”, NACLA News-
letrer 11, nam. 6, octubre, 1968, p. 11 (cursivas y comillas nuestras).

9 Su cobertura ideologica salta a la vista: “La evoluctén del concepto nation
building es tan confusa que ha facilitado su uso como justificacion de los progra-
mas militares de ‘accibn civica’ y ‘contrainsurreccion’ ”, John Saxe Fernandez,
Proyecciones hemisféricas de la pax americana, Ediciones Instituto de Estudios
Peruanos, Lima, 1971, p. 35. En su primera etapa, “'los dos elementos constitu-
tivos del nation building —el de desarrollo politico ¥ el de modernizacidn social
y ¢condomica— carecen de distincion conceptual hasta el punto de perder toda
validez empirica. . , La segunda fase de la doctrina del nation building se inicia
cuando el Acta de Scguridad Mutua de 1959, desde el punto de vista gubernamen-
tal, y Lucien y Pye, desde lu perspectiva académica, deciden repentinamente que
los luerzas armadas de los paises subdesarrollados son los instrumentos moderni-
zuntes por excelencia”, ibid., p. 35.
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en ese estado, “han encontrado empleo 35 000 campesinos
indigenas diariamente. . . Ademds, se anuncia que en algu-
nos municipios, “los de mayor marginacion, se ha hgcho més
de una obra productiva para crear fuentes de trabajo perma-
nentes” 1° -

A la guerrilla de Lucio Cabafas no la vencio Unicamente
el ejército con el combate militar; exisito un ambiente de pa-
liativos desfavorable a la misma.!! Al respecto, Rondfeldt,
un estudioso norteamericano sefiala:

la expansion del control politico-administrativo del gol')ielfno a me-
nudo sigue a la extension de servicios sociales y econémicos a las
necesitadas poblaciones campesinas. Pero en el proceso, las formas
politicas tradicionales locales pueden ser alteradas; y en éreas de
alto conflicto coino Guerrero, €l ejéreito viene a ser un participante
indispensable en el proceso.12
Cra necesaria no solamente la represién sino su mezcla
con otro ingrediente que la hiciera més eficaz; la AC consti-
tufa el elemento idoneo para mediatizar-mediar y extender
los medios de control estatal. De 1971 a 1974 los Servicios y
articulos concebidos como actividades de LS fueron impre-
sionantes: mds de 300 mil vacunas administradas, cerca de
dos millones de consultas médicas, 140 mil constltas veteri-
narias, 240 mil despensas repartidas, 270 mil hectolitros de
agua distribuidos, etcétera (cuadro 3). Ciertamente, a algun’o.s
estudiosos les parecerd insignificante para términos del andli-
sis académico, el volumen de LS proporcionada frente a
las inmensas necesidades de la poblacién campesina, pero
donde el hambre, la sed y la muerte son el pan de cada dia
para miles de campesinos, cualquier dddiva del cielo o de_ la
tierra es bien recibida, apreciada con generosidad y retribuida

10 g7 Mercado de Valores, semanario de Nacional Fmanciera, S.A. "lnvel_xio-
nes pablicas en el estado de Guerrero™, 23 de junio de 1974, nim. 23, pp. _037~
639 (cursivas nuestras), )

" 11 No pretendemos establecer para todos los estados d?__h Bcpublica una
estracha vinculucion AC-inversiones pablicas, pero resulta significativo que en algu-
nos donde fue canalizado el peso de la AC ha existido una fuerte inversion federal

o estatal, )
12 Rondfeldi;op. cit., p. ? (cursivas nuestras).
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de maltiples maneras. La AC rural-militar pas6 a complemen-
tar la AC urbana-civil. Entendemos por AC urbana la realiza-
da por organizaciones oficiales y privadas, consistenle en ser-
vicios similares a los de la AC militar, v, gr., campafias de vacu-
nacion, consultas (IMSS, DIF), curaciones, consultas, opera-
ciones (Cruz Roja y Verde, dispensarios médicos distritales
del PRI, de 6rdenes religiosas y agrupaciones civiles), distribu-
¢ién de ropa usada y de despensas, remodelacion de escuelas,
siembra de 4rboles (Clubes de Leones, Rotarios, la Junior
League, los Boy Scouts, etcétera). '

La expansion de la guerrilla rural en ciertos estados, la
posibilidad de su irradiacion a otros, la aparicion de focos de
oposicion politica, ¥y el desprestigio del sistema tradicional
de dominacién y mediacion (caciquismo, centrales campesi-
nas oficiales) eran las piedras de toque de todo. Zonas con
problemas armados reales y regiones con conflictos (despojos
y concentracion de tierras, creciente desempleo ¥ hambre,
falta de servicios asistenciales y de libertades politicas, etcé-
tera) potencialmente transformables en armados o de otra
naturaleza. Por lo tanto, no podfa correrse el riesgo que la
estrategia armada todavfa bien localizada geogrificamente
trascendiera a otras fronteras estatales, estrategia que recha-
2aba abiertamente el didlogo-monoélogo de Echeverria.

Lo tardio de la Acciéon Civica programada en México
en comparacién al resto de América Latina, obedecid a
1) la critica situacion sociopolitica y econbmica rural bos
quejada, y 2) a la formacion de nuevos militares més profe-
sionales que pudieran llevar a cabo en su cabal sentido las
multiples operaciones de la contraguerrilla. El imperialismo
norteamericano estuvo pronto para ofrecer al ejército mexi-
CcANO un NUevo curso: elaboracion de planes de AC, y otros
cuatro complementarios al mismo; apoy6 con ello la supera-
cién académica-técnica del sistema educativo militar y del

13 Otro investigador concuerda parcialmente con nosolros: “El ejército, salvo
ocasiones muy aisladas, no cubre funciones asistenciales en las ciudades, ya que en
éstas existen entidades gubernamentales encargadas de las campanas. La mayor
parte de las instituciones que actian en zonas urbanas cuentan con MECanismos
relativamente articulados para interveni: en programas de diversa indole, pero
siempre, con fines politicos preventivos.” Boils, “Los militares. . ., p. 128.
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programa nacional de Labor Social instrumentado para hacer
frente a la coyuntura sociopolitica mencionada.

Objetivos politicos-ideologicos de la AC

A !o largo de la década de los 70 no existieron fondos mone-
tarios de Norteamérica para los programas nacionales de AC
Empgro, las declaraciones castrenses mexicanas tienen gran'
similitud con la vision imperialista referente al papel de las
tropas armadas en el desarrollo econémico por medio de la
ISylo .preponderantc de las misiones principales (vigilancia
y coercion) sobre la misma. El siguiente pasaje ilustra con
sus spbrayados esto y otras cosas: donde se desarrolla la LS
sus fines, a quién beneficia y la esencia social del ejército 51;
profesionalizacion. ’

El f:jércx't_o y la fuerza aérea realizan sus funciones. . . garantizando
la integridad de nuestras instituciones, lo cual constituye las tras-
cendcntfles misiones para la seguridad interior. . . ademds con ple-
na conciencia y alto espiritu revolucionario cumplen. . . auxiliando
ala ;?oblac10n y cooperando con sus autoridades en los casos de
n.eccndades publicas y prestan ayuda en la realizacion de obras que
tiendan _al_progrcso del pais. . . Lasactividades que para asegurar ¢l
. mantenimiento del orden interno realizan nuestro ejército y fuerza
aérea permiten insertar a estas instituciones como un factor de de-
sarrollo del parss. . . Dia a dia se acrecienta la participacién de las
fuetz_as armadas en las tareas de servicio a nuestro pueblo del cual
provienen, coadyuvando presto a lograr la superacién mismo en los
d.n"ergntel niveles de su estructura social. . . La accién social del
ejército se lleva a cabo en toda la Repibhca y beneficia principal-
mente a la poblacion de recursos econdmicos precarios que habita
en los luga{cs mas apartados de las vias de comunicacion, en forma
muy especial se ha desarrollado en el estado de Gucnerc;. .. Eles-
fuerzo para la consecucién de los objetivos nacionales no iaodn'a
programarse si se desconocieran nuestras realizaciones; lo anterior
es pmncula{meme importante en la programacion de nuestro desa-
rrollo economico. . . Acorde a las rransformaciones sociales y a los
adelantos cientificos se estd llevando a cabo la revision del sisterna
educativo militar para obtener personal idéneo. !4

14 Memoria, Secretaria de la Defensa Nacional i
) ; , septiembre 197
México, TAE, 1971, pp. 14-19 (cursivas nuestras). z et
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Se anuncia también que el soldado mexicano se ha trans-
formado “‘eminentemente en un trabajador social™.

Hay un claro énfasis sobre la procedencia de las ordenes
recibidas y sobre la AC, que no motiva descuido de las labo-
res castrenses basicas: “‘Cumpliendo con las instrucciones del
Presidente de la Repiiblica, el ejército y la fuerza aérea desa-
rrollan diversas tareas de cardcter social. . y al mismo tiempo
cumplen con sus misiones fundamentales castrenses. . o Se
ratifica también el origen social de la tropa nacional adjudi-
cdndose singularidad mundial: “El ejército y la fuerza aérea
son tnicos en el mundo ya que son de servicio social y de
extraccion netamente popular enlos que no existen ni castas ni
privilegios. . .”,'* dado el cumplimiento de sus encomiendas

y de la AC,

El ejército se considera popular ya porque se hace eco de
la apreciacion imperialista y aplica los esquemas teoricos de la
Union Americana, o porque reproduce la imagen que proyec-
ta el gobierno de si y del Estado de la Revolucion mexicana.
Ambos aparecen ante las clases explotadas como representan-
tes de las mayorias (y no de una determinada clase o sus dis-
tintas fracciones), a veces dicen representar “toda’™ la socie-
dad, otras aparecen como arbitrosimparciales para “conciliar™
las contradicciones de nuestrd sociedad.'® El alto espiritu

1S Memoria, Secretaria de la Defensa Nacional, septiembre 1974-agosto 1978,
México, TAE, 1975, pp. 12-17 (cursivas nuestras). “Con ¢l drea de la acciGn
civica podemos ejemplificar uno de los mejores atributos de cualquier ¢jérei-
1o —que un ejército existe para el beneficio del puebla. . . Sus acciones deben de-
mostrar de hecho, actitud y conducta que es para ¢l pueblo. La razon de existen-
cia de un ejército ha sido adecuadamente descrita en estas palabras: ‘Baluarte de
1a nacién-protector del pueblo’ ", Westmoreland, op. cir,, p. 11. La carga ideologi-
ca esté a la vista, ya que de entrada el tener que demostrar con tanta asiduidad
algo supuéstamente real, despierta sospechas.

16 Un ejemplo de las tres facetas superclasistas: “Ll jército no s6ra un Organo
de represion, sino concilisdor de intereses y en altima instancia ante el deber ine-
ludible con la patria y el respeto invariable para con su pueblo, serd el vértice on
gna resistencia pasiva, que en ninguna forma significa. flaqueza de caracter sino
paciente reclamo  la conciencia civdadana.” General brigadier DEM, Jorge Marti-
nez Peralta, “El ejército, sus funciones, objetivos y propositos™, Revista del Ejérci-
to v la Fuerza Aérea, publicacion mensual de la SDN, junio de 1974, p. 38. (La
Revista del Eféreito cambia su nombre por el anterior desde noviembre de 1972.)
De la cita concluimos que cl ¢jército no €s un aparato represivo sino un arbitro,
gue unte una disputa, al final prefiere y presiona por su solucion negociada; esta
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revolucionario con que lleva a cabo sus servicios el brazo ar-
!nado estatal, corresponde de igual forma al disfraz y plan
ideol6gicos con los cuales el aparato gubernamental y el esta-
tal encubren y justifican sus actividades y decisiones a corto
o largo plazo. Igualmente, las referencias castrenses sobre la
relevancia de su participacion en el desarrollo econémico pue-
dex_1 obedecer a sugerencias “extranjeras” o nacionales: de cual-
quier manera, estas ultimas no entran en controversia con la
actituu del imperialismo al respecto,

La LS no fue instrumentada exclusivamente para e| esta-
do de Guerrero, si bien en 1971 hubo un programa especifico
para esta entidad y otro para el resto de los estados. En losafios
ppslenoxes ya no hubo tal programa y comprendi6é primor-
dialmente a Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala, Chihuahua y Sinaloa
en 1972, Al afilo siguiente las obras de AC se incrc;nemaron,
en todos los estados enumerados con excepcion del ultimo
miés el de Morelos.!” Para 1974 prevalece la anterior lista y
para 1975 Cuenca Diaz anuncié dar trato exclusivo de nuevo
a Guerrero.'® Otras entidades federativas que han recibido
trato preferentc. aunque menor, son. Yucatin, Chiapas y
Oaxaca. Esta concentracion geografica no excluye a las enti-
d_ades no nombradas; la AC comprendi6 todas; tarnpoco signi-
fica que abarco todo el territorio de los estados, sino los luga-
res alejados de las vias de comunicacion. !9

Ilil.grueso de las brigadas de AC las formaban soldados del
Servicio Militar Voluntario y en segundo plano los miembros
de los CDR (ejidatarios) y del SMN (conscriptos). Los equi-

actitud de convertirse en una prictica generalizada y 1 {
le ya seria de po
mu‘y_" psosmvo pard normalizar la vida civica nacional. pen s svanee
¢ aumentd la AC en esos estados, “donde isti
: ' , por las caracteristicas del rerri-
nl)i:nb y la escasez de las vias .de comunicacién existen lugares donde mr:celn die
al entos y elgmcnlos sanitarios vitales para que los hombres desarrollen sus acti-
:ldndes ru!uunasdcon toda eficacia.” Datos suministrados por el titular de la SDN
n una entrevista de prensa reproducida en: Revista del Ejérei
ubr'i: de 1974, p. 23 (cursivas nuestras), il s
"La labor de la tropa en favor de la poblacién civi
: 0 ] :10n civil d
bh{: oEn 197hs , Excélsior, S de enero de 197p5,l6-A. LIRS I
sto hay que matizarlo, pues si bien alcanzd estos lu
! + PL gares (sierras de Gue-
rero, Chnhuahua. etcétera) no solo fue ahi, sino en lugares ccxcl(nos a esas vias:
Ia Colonia Rubén Jaramillo, en Temixco, Morelos y en Cd. Madera, Chihuahsua,
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pos son estructurados con alumnos de los distintos estableci-
mientos educativos militares para aplicar sus conocimientos
sobre el terreno, reforzados por personal docente (médicos,
enfermeras, veterinarios) y especialistas. la estructuracion
puede ser como resultado de las maniobras y ejercicios tdcti-
cos normales (semestrales) o como respuesta a 6rdenes expre-
sas para efectuar prdcticas y dar asistencia a una region prede-
terminada. Las prestaciones de la AC comprenden labores
tradicionales (reforestacion y alfabetizacién) y nuevas: con-
sultas médicas, entrega de despensas, distribucion de agua
mediante el Plan Acuario para las zonas aridas, traslado de
viveres conforme al Plan Huicot, servicio computado en
horas de vuelo. Todo acompanado de publicidad (mantas con
lemas “El ejército ayuda al pueblo™) y pléticas sobre sanidad,
narcotrifico, etcétera.

Veneroni, un estudioso de los ejércitos latinoamericanos
y de la asistencia militar imperialista, aclara: *

Consideramos poco serio afirmar —como lo hacen leyes y funcio-
narios estadounidenses— que es contribuir al desarrollo econémico
v social el pintar y reparar unas cuantas escuclas u hospitales de
camipaiia, construir un puente sobre un arroyo, revisar odontolégi
camente a unos cuantos miles de ciudadanos, reparar o construir
unos cientos de kilémetros de caminos secundarios. . . Esas tareas. . .
en esa medida y profundidad no hacen al desarrollo, que significa
cambio estructural,

Objetivos especificos de la AC

Metas internas y externas. Los propoésitos explicitos de la AC
.2
son:

2 Horacio Veneroni, Estados Unidos y las fuerzas armadas de América Lati-
na, Ediciones Periferia, Buenos Aires, 1971, pp. 34-35.

21 Teniente coronel de infanteria, DEM José Pinico Rodriguez, “Planeo de la
labor social militar”, Revista del Ejército, enero de 1971, p. 15 (cursivas y nu-
meracibén nuestras). Este militar enfatiza en el punto 5 lo trascendente de la
coordinacion entre los organismos civiles y castrenses para la defensa nacional: los
consejos del general Westmoreland pueden ser resumidos en una palabra: coordi-
nacién. “De todas las lecciones que mi pais y sus fuerzas armadas han aprendido
recientemente en su trato con la insurgencia y la subversidn comunista, ninguna es
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La realizacién permanente de la labor social militar planificada en
coordinacion y cooperacion con, o independiente de las autorida-
des civiles, es benéfica para las fuerzas armadas por las razones si-
guientes: 1) aparte de producir paz, se contribuye en otra forma al
progreso nacional. 1as causas que pueden dar origen a disturbios
civiles son disminuidas; 2) antes que cualquier probable fuerza gue-
rrillera, se ganan las simparias entre la poblacién civil; 3) se inyecta
variedad al adiestramiento de las tropas, elevandose su moral; 4) los
clementos de tropa adquieren conocimientos sobre oficios que les
serdn Otiles cuando vuelvan a la vida civil; 5) si se trabaja en coordi-
nacion y cooperacion con las autoridades civiles se creardin nexos
de entendimiento mutuo y se generard trabajo de equipo del ele-
mento oficial, aspecto necesario en caso de que la nacién tuviera
que enfrentar problemas de defensa nacional; 6) el prestigio de las
fuerzas armadas es elevado nacional e internacionalmente; 7) se
mejora el modo y medio de vida de nuestro personal militar que
vive en instalaciones, campos militares y cuarteles.

El pnmer apartado destaca la funcion ideolégica (media-
tizadora), o sea, la pacificacion, Existe un apoite simultineo
al desarrollo econdémico a través de la estabilidad politica y la
prevencion de la subversion armada o no; la mediatizacion-
mediacion estabiliza donde ya existe necesidad y previene
coyunturas criticas. El'siguiente punto resulta de la LS que al
actuar disminuye la posibilidad de reclutamiento de la subver-
sidn armada. Aqui, se supone, es anterior a tal subversion, lo
que no siempre sucede asi, por ejemplo en Guerrero y Morelos.
El punto tercero trata de la reaccién favorable de los soldados
por el cambio de la mondtona vida de cuartel y por el posible
sentimiento de benefactores al creer que estdn haciendo algo

mds importante que la cuestion de la coondinacién de los esfuerzos de todas las
agencias militares y civiles nacionales. . . La accién politica es criticamente impor-
tante. . . A cualquier nivel de la administracion civil, las instituciones del gobierno
deben mostrar al campesino e igualmente al artesano, que su gobierno estd hacien-
do por ellos, Donde la indiferencia ha existido en el pasado debe ser superada,
p-fmicglarmcme en las dreas rurales, , ., Antes mencioné la importancia de la coor-
dinacion. Hay otra drea en la cual la coordinacién juega un papel directriz: la re-
copilacibn de inteligencia (espionaje). . . ‘Nation building' llama a rodos los ele-
mentos del goblerno a contribuir con alge. Y la palabra que antes mencioné
—coordinacion— debe ser por siempre enfatizada." Westmoreland, op. cit., p. 10
(cursivas y comillas nuestras)
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por los pobres, los campesinos no uniformados; si sucede tal
sentimiento es muy probable que acontecerd su desclasamien-
to, por ello aparece acertada la siguiente afirmacion: 2

el elemento de tropa que participa en campafias de accion civica,
pierde relativamente su identificacion como miembro de una clase
social, en tanto adquiere una imagen de si mismo, equivalente a la
del Estado mexicano: la de benefactor del pueblo. L] soldado se
siente fuera de las clases dominadas, porque €I mismo esta distribu-
yendo ayuda a esas clases.

La moral sube al romperse el acuartelamiento normal, 0
al producirse la reaccion de satisfaccion personal o col;ctiva:
otros efectos de las acciones de AC son la consolidacion de
los distintos mandos sobre sus subordinados y el fortaleci-
miento de la cohesion interna del aparato casirense: -

Las campaiias asistenciales son importante: n el interior del propio
establecimiento militar. Contribuyen a _unsolidar el control de la
superioridad sobre la tropa; y en menot grado de la oficialidad .de
mediana y baja jerarquia. Como el ¢jército no es una clase social,
y en €] se manifiestan posiciones que guardan cierta proporcion

equivalente a la composicion clasista de la sociedad, es nacesario
recurrir a formas variadas que garanticen su cohesion interna.

El punto cuatro estd referido al natural aprendizaje pro-
piciado por la AC entre los soldados y la contribucion para

7 Boils, op. cit., p. 134, El investigador explica su ruzonamiento: ‘Las cam-
paflas asistenciales también contienen elementos que juegan como fa‘ctor neutra-
Hzador entre los miembros de la tropa. Este mecanismo actua a través de la exlal-
tacion del patriotismo de la labor ssistenclal, o de concepciones del tipo de: 'el
soldado como servidor del pueblo.” El control de la base castrense se lagu al tp-
mentar en ellas una actitud paternalista, que reproduce la que a nivel mds amplio
el Estado proyecta sobre las clases dominadas.” 7hid., p. 134.

2 Jbid,, p. 134 (cursivas nuestras). Otros caminos difc:emcs. para lograr la
cohesion de la tropa son ¢l Patronato de Asistencia Soctal Prohijo del Soldado
{que tuvo gran promocion con Cuenca Diaz al frente del cual estuvo m.cspon).
cuyas acciones son rifas, regalos, colectas y festivales 2 favor de los familisres gc
los soldados. Nueva modalidad de tal patronato son los cursos (mcgz_mognfu,
costura) promovidos por las esposas de los comandantes de zona mnlnqr. .O'tm
conducto de reciente creacion son las tiendas de descuento llamadas SEDENA.

etcétera.
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los mismos fuera del servicio activo y aun dentro del mismo,
al profesionahzarlos informalmente. El préximo punto guar-
da relacion con la posibilidad de una mejor integracion y
coordinacion del elemento civil y del militar para encarar una
coyuntura de subversion generalizada (agudas y amplias Ju-
chas de clases) de cualquier naturaleza, credndose canales de
intercambio vy confrontacién de mayor fluidez. **

El punto peniltimo aborda la cuestion referente al fo-
mento de la imagen del “‘ejército del pueblo”, reforzando su
imagen popular a nivel nacional y supuestamente internacio-
nal. El Gltimo apartado deja entrever las expectativas de un
mejoramiento del modo de vida del personal castrense como
producto de las campafas de AC: no queda claro si se espera
conseguir las mejoras al mismo tiempo que se realiza la LS
(reparacion de cuarteles, campos de prueba, etcétera) o como
compensaciones de caracter mds amplio: mds viviendas e ins-
talaciones, aumento de salarios y pensiones. o

La AC da frutos maltiples: solidifica la dominacién sobre
la poblacion civil y militar, los oficiales y estudiantes aplican
y comprueban simultineamente sus conocimientos y se'res-
taura parcialmente la imagen de “‘ejército del pueblo para el
pueblo™. Empero, la AC comprende también la represion y la
recopilacion de informacion. La primera acontece al fallar los
medios de control oficial y social regionales, entre e¢llos la
misma AC. La segunda es producto de la cobertura permitida
por la AC para infiltrar simpatizantes entre los pobladores,

M Los planes de control castrense ¥ gubernamentales no seria nada extraio
que fueran elaborados conjuntamente: “El planeo de la Labor Social Militar se
hace del mismo modo que ¢l planeo de cualquier operacion de combate, obten-
cion de informacién. . . por reconocimiento, visitas, solicitudes de informacién,
encuestas, juntas con las autoridades, plan logistico. . ., Pinico Rodriguez, op,
cit., p. 20. No podemos ufirmar categoricamente que la AC en Guerrero obedece
a un plan especial estructurado por la milicia v el gobierno federal, pero sus inver-
slones en el mismo no han de ser casuales: o que si es defimitivo, con base en la ci-
ta anterior, es que los militares si tienen como minimo platicas con las autorida-
des municipales y estatales.

B De Jos CDR y del SMN ¢ decia: “No se consideran elementos que apoyen
las Jabores de accion civica, en vista de su actual organizacion. Si los programas
de adiesttamiento en el futuro fueran cambiados incluyendo la matena, algo se
podra hacer en forma practica.” Jbid., p. 21. Los CDR servian para la antiguerri-
s pero no para todo lo que ésta comprendia.
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recopilacion que por demds conslituye un atributo y funcion
normal del Grupo de Comando de cada batallon de infanteria
y escuadron de caballeria distribuidos a lo largo del pais.?®

Hemos insistido sobre la simultaneidad de las enormes in-
versiones piblicas y la LS en Guerrero; Cabafias cuando tenia
preso al senador Figueroa senald con gran agudeza dicha ac-
ciébn conjunta: “la politica antiguerrillera del gobierno se
concreta en hacer carreteras, regalar alimentos, poner tiendas
de la CONASUPO, prestar dinero hasta sin rédito, elevar los
salarios y el precio de las cosechas. . . %

Para algunas regiones rurales con antigua tradicibn de
oposicién como Cd. Madera, Chih., se instalaron dispositivos
para una continuada AC.?® Ello permitia el reconocimiento
del terreno, geogrifica y politicamente hablando, dando cabi-
da a la evaluacion de las distintas deficiencias de los campesi-
nos. La LS posibilité también la mediacién castrense entre
los intereses agrarios opuestos y en los pleitos contra terra-
tenientes.?®

% Ver: Piheyro, “El profesional. , .", pp. 90-100.

1 Excélsior, 14 de junio de 1974, 9-A,

 La quinta zona militar, después de informar de Ia Jovperacion en la cons-
truccion de la plaza municipal de Cd. Madera, Chih,, anuncis que la LS “tiene
permanente y entusiasta desarrolio en 50 lugares donde existen partidas del ejés-
cito dentro de esta jurisdiccion. Es una labor de trascendencia y ayuda cfectivi. . .
va que todos los elementos reciben oportunas orientaciones y capacitacion para
que hagan en sus respectivas jurisdicciones estudios socioeconomicos, doméstico,
cultural-sanitario y econdmico y con base en €s0s datos aplicar las ayudas. . .",
Revista del Ejército y la Fuerza Aérea, diciembre de 1972, p. 55 (cursivas nues-
tras).

29 Hablando de la AC es revelado que “un aspecto sumamente importante
radica en la intervencién de elementos militares en vierto sentido de Yueces salo-
ménicos’, pues procuran reconciliar sentimientos colectivos, borrar rencillas de
grupos y establecer normas de justicia y con ello abatiz el indice criminal y delic-
tivo, principalmente en las zonas rurales”, ibid., p. 56 (cursivas nuestras). Asi-
mismo entre los familiares de la tropa hay cursos intensivos en materia de trabajo
socis! para preparar clementos, que “Juego laboraran en beneficio de sus respecti-
vas comunidades, Este plan ya esta funcionando en Cd. Madera. . ", ibid., p. 56.
En 1973, la AC también daba sus primeros frutos en Campeche; la zona militar
35 apuntaba que la presencia de las comisiones de ejidatarios, “denota el acerca-
miento ejéicito y campesinos, 2 peticion del delegado del DAAC, representantes
de Ios ejidos. . . vienen presentandose para solicitar la intervencion de la coman-
dancia en limites y afectaciones que se les presentan. Se han organizado asambleas
en la sala de conferencias del edificio de la zona militar, lo cual estd causando una
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Para sintctizar, la presencia de los uniformados significa
una falla de los medios de control oficial y sociales existentes,
o bien la ausencia de la AC urbana que pide su semejante ru-
ral: la coercion surge cuando la AC militar no funciona, sola,
o combinada con otras ayudas oficiales. La LS permite entre-
nar a los estudiantes y técnicos, evaluar sus conocimientos
segin su especialidad, y recopilar informacién para elaborar
estudios socioeconémicos mds acabados, con el fin de locali-
zar posibles focos de oposicién y estructurar medidas preven-
tivas. >

Cuando la AC militar funciona posibilita el camplimiento
de variados objetivos: 1) mediatizacibn preventiva en una
grea conflictiva o de probable conflicto, al mediar reduce el
margen de reclutamiento guerrillero y también el de los com-
batientes no armados; 2) mediacion estable en las controver-
sias agrarias de adquirir relevancia la AC; 3) apuntalamiento
del desarrollo econémico y social capitalista, pues vuelve mds
equilibrada la tarca de dominacién y vigilancia de la pobla-
ciébn, resultando una contribucién al equilibrio de seguridad
campo-ciudad; 4) reforzamiento de la imagen ante las clases
subordinadas a un ejército y un gobierno populares;® y
5) consolidacion del mando sobre la tropa y desclasamiento
de la misma.

m;'\um'ﬂca impresion entre los hombres del campo, quienes diarlamente y con los
mds variados pretextos solicitan la fnrervencion oficial y amistosa de las autorida-
des militares,” Revista del Ejército y la Fuerza Aérea, octubre de 1973, p. 179
(cursivas nuestrus),
30 13 planeacién misma de la AC a veces se¢ hace con los datos obtenidos por
Jos alumnos de la Escuela Superior de Guerra en sus viajes de pricticas. Otras oca-
;S;)ne;.‘esos datos se usan para actualizar la AC, ibid., abril y agosto de 1974, pp.
y o4,
| 3 upos resultados que Jos miembros de las fuerzas armadas obtienon a cam-
bio de estas actividades (son) lograr que ¢l soldado mexicano sea querido y respe-
tado en lugar de remido; con lo que se logrard una verdadera paz interna, 1o cual
en vez de ser impuesta por el temor, sera aceptada por el reconocimiento hacia
nuestro instituro armado y hacia nuestros gobernantes”, general de brigada, DEM
Joaquin Morales Salis, “Nuevo concepto de la funcion social del ejéreito y fuerza
actea mexicanas’ (ciclo de conferencias sobre la doctrina filosofica de la Revolu-
cion mexicana), Revista del Ejército, noviembre de 1972, p. 45 (cursivas nues-
tras); *, , . logrado lo anterior, s¢ evitan fisuras por donde malos mexicanos o ex-
tranferos puedan romper las bases en que se finca el progreso de México y la uni-
dad nacional™, Revista del Efército y la Fuerza Aérea, marzo de 1974, p. 57 (cur-
sivas nuestras),
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Posibles repercusiones de la AC dentro del ejército. Las
experiencias de otras naciones latinoamericanas con la LS
indican que ha cubierto los propositos para los que fue es-
tructurada por las fuerzas armadas y el imperialismo norte-
americano, Empero, el proceso no ha sido lineal, e importa
destacar la excepcion a la regla hasta ahora pablicamente co-
nocida: Perti. Antes de la llegada de los militares al poder a
fines de 1968, esta nacion habfa recibido los mayores fondos
para AC de Estados Unidos en América Latina. Después de ese
ano, la caida del rumbo ascendente de los fondos no fueca-
sual, dando pauta para esta afirmacién: ¥

En Perd se dan las condiciones para una aproximacion gradual en
tre Jos militares y las masas trabajadoras de la_poblacién. La misién
civil del ejército rebaso en este pais los marcos de los objetivos es-
trechamente aplicados y propagandisticos por los que abogaron los
ideblogos del Pentdgono.

Otro estudioso coincide con lo anterior y lo explica de
otra manera; ¥

la AC en gran escala permite a una parte apreciable de las fuerzas
armadas tpmar contacto con los problemas nacionales derivados del
subdesarrollo vy la dependencia, lo cual actia como factor dinimico
de sentido contrario a lo que se proponen los programas de accion
civica [y va mds lejos al suponer que por lo mismo no sélo a Pert,
sino a toda Iberoamérica, se le redujo la asistencia imperial para
AC]. Precisamente por la funcion esclarecedora que puede llegar a
tener ese contacto vivo, es que a nuestro juicio dichos programas
han tenido en los Gltimos afios tan significativa declinacion, . .

Durante la década actual Norteamérica no otorgd asigna-
ciones monetarias para AC al ejército mexicano. Respecto a
la concientizacidn, resulta sumamente significativo que al fi-

R Anatoli Shulgovski, “El ejéreito en la vida politica de los paises latinoame-
ricanos”, Academia de Ciencias de la URSS, £7 efército y la sociedad, Redacclon
Ciencias Sociales Contemporaneas, Mosct, 1969, p. 124,

B Veneroni, op, cit., p. 128.
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nal del articulo “Planeo de la labor social militar” esté inser-
to este parrafo subrayado: 3

No se incluya en el plan de trabajo ningun trabajo donde el perso-
nal militar, por falta de medios o por escasez de los mismos pueda
quedar largo tiempo ocioso. Si el abastecimiento continuado ¥y
oportuno de esos medios no queda asegurado, se corre el peligro de
distorsionar los fines que persigue la labor social militar.

Del pasaje salen varias inferencias; la primera, se pretende
evitar que la ociosidad suscite una inadmisible identificacion de
clase entre los soldados y la poblacion, considerando que para
el tiempo cuando se escribi6 el parrafo referido ya habfa con-
ciencia entre algunos militares mexicanos de la leccion de
Per y otros pafses. La segunda, estrechamente relacionada
con la anterior, gira alrededor de las metas de la AC, que su-
ponen la elevacion de la moral de la tropa y el afianzamiento
del mando sobre la misma. Ambas cuestiones por la inactivi-
dad pueden invertirse, pues las condiciones infrahumanas de
existencia de los habitantes rurales pueden producir una dis-
minucidn de la moral, vy el intercambio de opiniones con los
pobladores también puede concientizar a los soldados sobre
lo que realmente representa la LS, el combate a la guerrilla y
asociaciones no armadas, formadas probablemente por fami-
liares de las personas a quienes asisten. Se propiciaria asi un
acercamiento embrionario o acabado de clase. La tercera
inferencia surge de las metas de la AC —la presencia pasiva de
los militares en lugares con o sin tension— de cabida a una
probable reaccion de animadversion de los pobladores, afec-
tando con ello los otros postulados de 1a AC: mediatizacion-
mediacion, fomento de una imagen favorable, etcétera.

De otra parte, cabe resaltar que la LS en México tuvo una
tendencia ascendente hasta 1973, decreciendo posteriormen-
te. Este fue el “afio de la AC”, pues no guarda ninguna simi-
litud con las cantidades de ayuda distribuida en los anterio-
res. En 1971 la lista de los cursos de entrenamiento de Nor-
leamérica trafa uno nuevo: Elaboracién de Planes de Accion

M Pinico Rodriguez, op. cit., p. 24
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Cfvica, de 15 dias de duracion y terminaba en 1972 como la
mayorfa de los restantes, cuatro de ellos complementarios a
las actividades de AC.%

El imperialismo norteamericano estuvo presto a cubrir
nuevas necesidades de control interno con esta materia y
otras complementarias. Entre 1964 y 1974 recibieron entre-
namiento en Estados Unidos y en la Zona del Canal de Pana-
mé 440 soldados y oficiales mexicanos, precisamente durante
te la etapa cuando se intensifica la profesionalizacion (funda-
cién de nuevas escuelas y cursos, adiestramiento y adquisi-
cion de moderno material técnico-bélico) del ejército mexica-
no. La importancia del adiestramiento norteamericano para
el proyecto de profesionalizacion queda evidenciado al sefia-
lar que de 1950 a 1963 fueron solamente 240 los miembros
del contingente enviado a Norteamérica (cuadros 1 y 2).

Apuntamos anteriormente que la AC tuvo un brusco de-
caimiento en el primer semestre de 1974 (cuadro 3). Tal con-
traccion —conjeturamos— responde a 1) la obtencion o no
de los efectos positivos sobre la poblacion opositora —real o
potencial— y sobre la guerrilla, limitdndose desde entonces a
donde sea necesaria, y 2) el cumplimiento o no de las metas
en el interior del ejército. Todo gira alrededor de los consejos
de precaucién para instrumentar la AC o a un dato objetivo,
la supresion casi total de los principales focos insurreccionales
y de oposicion.*® Empero, esto denota otra cosa: actualmen-
te hay una amplia y adecuada elasticidad para armar de nueva

3 Para febrero de 1973 estaban de regreso de 1a Zona del Canal de Panamé
(ZCP) los cspecialistas del cursillo de AC, pensamos que éste solo fue una actuali-
zacién de conocimientos, pues el curso normal de Guerra Irregular da especial
énfasis 4 la ensefianza de AC. Los cursos restantes, cuyo promedio de tiempo era
de tres meses, terminaban el primer semestre del mismo afio, Estos cursos fueron:
Comando y plana mayor, Elaboracién de planes de accion civica, Inteligencia mili-
tar, Ingenieria para oficiales, Abastecimiento genesal, Policia militar para oficiales
y oficial de comunicaciones; cuatro de éstos claramente 1elacionados con las nece-
sidades de 1a AC, Revista del Ejército, septiembre de 1971, pp. 64-65.

% En abril de 1974 el secretario de la Defensa Nacional afirmé: “El ejército y
la fuerza aérea han trabsjado intensamente. . . y con satisfaccion se ha comproba-
do que BO% de todos los objetivos fijados por esta Secretaria ya han sido cumpli-
dos”, Revista, op. cit., abril de 1974, p. 6. Para la fecha en que informd Cuenca
Diaz, el desmantelamiento de la accién subversiva en Cd. Madera y la “Jaramillo™
ya era un hecho, y de seguro igualmente en otras regiones. Veinte por ciento de
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cuenta, de ser necesario, extensas campanas de AC, bajo el
supuesto de que las repercusiones internas en la hueste arma-
da no sean muy corrosivas.?’

McAlister sugiere otras causas de la disminucién de cam-
flas de accion civica: 1) el descuido de la mision principal :
conservar la seguridad interna; 2) el requisito de contar con
tropas de cierto tipo en determinadas regiones; 3) el posible
fomento de la justificacidon para pedir un mayor presupuesto
militar; 4) las posibles tensiones entre corporaciones y armas
por motivos de competencia y status; 5) la incompatibilidad
de los valores y simbolos tradicionales (valentia, honor) de
las misiones primordiales (vigilancia y defensa patria) y las de
accion civica (reforestacion, alfabetizacion) que no coinciden
del todo con tales valores, y 6) una razén que parece ser cru-
cial para México: la actitud de resentimiento de Ia burocracia
civil por la intromision de los militares en funciones similares:
‘. . . algunas evidencias tomadas al azar muestran que los li-
deres civiles no les entusiasma mucho eso de crear una mejor
imagen politica de los militares. . .” 3

Actualmente parece ser que so6lo Guerrero recibe servicios
de AC. Como antes apuntamos, suponemos que la AC cubri6
sus objetivos en un grado significativo donde todavia no ha-
bia tomado auge la guerrilla. El estado de Guerrero, donde la
AC enfrentd un movimiento armado con relativo apoyo po-

objetivos restantes, con seguridad estaba relacionado principalmente con Ia batida
contraguerrillera en Atoyac de Alvarez y otras metas internas de indole organizati-
vo, educativo y administrativo. Tiempo después, se informé de nuevo que la SDN
“ha alcanzado hasta la fecha 80% de los objetivos que se fijo dentro del plan gene-
ral para el presente sexenio™, Memoria, septiembre 1973-agosto 1974, p. 71. En
julio de 1976 el titular de la SDN casi 1epitid las mismas palabras, Excélsior,
23/VII/76.

37 Esas consecuencias son poco factibles de precisar debido al desconoci-
miento de: 1) el grado de politizacion de los mandos intermedios y bajos y la tro-
pa; 2) Ia duracién de la LS en cada drea y si son siempre las misinas brigadas, y
3) si los soldados son originarios del lugar de practicas, pues a menudo son rota-
dos. Sin embargo, de la intensidad y volumen con que sea suministrada la AC y de
su amplitud numerica interna se dard la posibilidad de la politizacion de los secto-
res bajos y medios. Para un grupo o brigada de LS, la identificacion de clase de-
penderd, entre otros factores, de su permanencia como grupo y de su actuacion
continuada en uno o varios poblados

33 McAlister, “Recent research. .."”, p. 58.
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pular, ofrece indicios para pensar que fracasé rotundamente
como forma de mediacion.® Independientemente de lo co-
rrecto de esta evaluacion general sobre los programas de AC,
lo incontrovertible fue que permitieron la practica sobre el
terreno a las brigadas de AC formadas por alumnos de los
centros educativos profesionales, profesores e instructores y
por la tropa regular. La ACy la profesionalizacion son armas
de dos filos: la primera pone en contacto a los uniformados
con la terrible miseria del campo, la segunda les brinda supe-
riores elementos de comprension de la realidad social mexica-
na a pesar de la dosificacién ideologica de cursos no militares
La repulsion a desempefiar acciones represivas es otro medio
de sensibilizacion politica. En el sexenio de Echevenifa la AC-
represion-profesionalizacion fueron de la mano.

3 por ejemplo, los 15 000 soldados que todavia en 1978 ocupaban el estado,
v los 47 millones de dolares suministrados por Lstsdos Unidos (aviones, helicopte-
ros, armamento individual) de 1973 4 1977 para combatir el trifico de drogas,
que existe en varios estados, piincipalmente en Guerrero. Sin embargo, no hay
contradiccidn entre las actividades contra el Uéfico redl v el “social’’; son comple-
mentariss. Los suministros no los recibid ¢l ejército sino la Procuraduria General
de la Republica, pero ambas organizaciones trabajan juntas en esta tarea, Los su-
ministros corresponden al Programa de Asistencia del FBI's Drug Enforcement
Administration. Para 1978 fue programada la entrega a México de mds de 10 mi-
Nones de dolares y 13,5 pawa 1979. Ver: “1LS,-Méxlco miltary build up™, NA-
CLA'S Latin American & Empire Report, publicacion del North American Coi-
gress on Latin America, vol. X11. niim, 2, marzo-abril, 1978, U.S. Congress, House
of Representatives. “Arms trude in western hemisphere”, Hearings before the
Subcommittee on Inter-American Affairs, 95th Congress, 2nd. session, USGPO,
Washington, D.C., 1978, pp. 707 715. Michael T. Klare, “‘Abasteciendo represion”
(sic), Cuadernos semestrales, “'La dependencia, . ." Klare enfatiza que del pre-
supuesto total del control de narcéticos para América Latina de 1973 a 1977
(67 700 millones de dolares) y de 1978 (17 600) correspondieron a México
47600 y 10500 millones, respectivaments; o $ed, nUEsStro pafs absorbié mds de
70% de los fondos untidrogs, dato significativo pucs puede constituir un sustituto
2 la escasa asistencia policiaca norteamericana {equipo, armas y adiestramiento)
soeptada por el gobierno mexicano, hasta 1973, cuando administraba tal asisten-
cia 1a disuelta Agencia de Seguridud Pablica. Por otra parte, seglin informan fun-
cionarios de la Drug Administration, el gobierno mexicano gasta en el control de
narcbticos mas de 50 millones de dolares anuales sin incluir los recursos y el per-
sonal comprometidos a nivel estatal y Jocal: la Procuraduria General usa 500
agentes, pilotos, mecanicos, etcétery, que ascienden @ 3000 =n cpocas de cultivo,
sdemas de los mas de 20000 soldados dedicados por la Secreturia de Is Defensa al
combate de estupefacientes prineipalmente en Guerrero, Qaxaca, Sinaloa y Duran-
¢0, U.S. House of Representatives, “Arms trade. , ., p. 708,
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EL MILITAR COMO PROFESIONISTA DE ALTO NIVEL
Profesionalizacién de los altos mandos

Los factores integrantes de la profesionalizacidon son educa-
cion. modernizacion de equipo técnico-bélico y de instalacio
nes. La educacion recibié durante el sexenio de Echeverrfa un
impulso sin precedente en toda la histona militar mexicana.
Otro investigador también apunta que con Echeverria

se efectia el cambio mas radical que se ha dado en el ejército desde
que nacié. . . ya que fueron desplazados definitivamente los revolu-
cionarios y el control militar del pais lo tienen los Diplomados del
Estado Mayor (DEM) que son los militares profesionales por exce-
lencia. 40

La continuada profesionalizacion de las pasadas décadas
favorecié este cambio generacional en los altos y medianos
mandos del ejército. Hasta 1970 dichos mandos los ocuparon
los “revolucionarios” compartidos con los “‘ticticos” y los
DEM., pero el alto mando lo poseian los primeros; basta re-
codar que el secretario de Defensa de Dfaz Ordaz, Marcelino
Garcfa Barragén, no era DEM; los téicticos desempefiaban fun-
ciones de mando de tropas y los DEM estaban asignados a
mandos de tipo organizativo, de programacion de los planes
de funcionamiento interno y externo y de educacioén militar.
La situacion se transform6 a lo largo del decenio de los sesen-
ta cuando cada vez mds tacticos —egresados del Colegio Mili-
tar y de escuelas de formacion oficiales— ingresaron a la Es-
cuela Superior de Guerra transformdndose en DEM.

Por lo tanto, la sustitucién de los revolucionarios ocurrio
por causas técnico-profesionales y, por supuesto, naturales. El
exsecretario de Defensa, general DEM Hermenegildo Cuenca
Diaz, representd el eslabéon de transicion de los revoluciona-
rios y los DEM. De 1970 a 1976 fueron removidos acelerada-
mente los primeros y algunos tdcticos de las comisiones de
mando y organizativas, o sea, de los cargos operativos y de

%0 Rautista. ep, cit,, p. 160.
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planeacion. Al finalizar ¢] sexenio de Echeverria casi la tota-
lidad de los 6rganos medios y superiores de mando y adminis-
tracion —comandancias de zonas y regiones militares y de
grandes y medianas unidades asi como las direcciones de esta-
do mavor y de servicios— estaban dirigidos por DEM. La
mayoria de Jos nuevos dirigentes castrenses habia tomado
cursos de adiestramiento técnico-politico en Estados Unidos.
A mediados de 1976, la Direccion de Pensiones Militares in-
formé que 354 generales habian sido jubilados, seguramente
una cantidad mayor de jefes y oficiales habfan pasado al reti-
ro.* Abordemos ahora las peculiaridades ¢¢l proceso educa-
tivo instrumentado con Echeverria.

A la Escuela Superior de Guerra (ESG), caspide del siste-
ma educativo militar, ingresan generales y jefes, siendo la
mision de la misma:

formar eficientes colaboradores del mando: 1) para los escalones
superiores, 2) plantear las medidas necesarias capaces de garantizar
la seguridad y la defensa de la nacion asi como, 3) capacitar coman-
dantes idéneos para el mando de las unidades. 42

Esto es, preparar ayudantes calificados para el funciona-
miento interno de la SDN, el planeo de la actuacion externa
de la misma y la participacion en el mando de contingentes.

En 1973 fue inaugurado el Curso de Investigaciéon Juridi-

4l Jbid., pp. 157-162. Para 1975 todos los comundantes de zona militar y de
batallones de infanteria y escuadrones de caballeria habian estudiado en ¢l Cole-
gio Militar y 95% de los mismos erun DEM, graduados de la ESG. Un porcentaje
considerable de ambas categorias de comandantes habia realizado cursos de cs-
pecializacién o visitus a Estados Unidos, porcentaje particularmente elevado con
los comandantes de zona, éstos a diferencia de los segundos han desempefiado
puestos plblicos (senudores, diputados, jefes de policia, etcéters) y comisiones
en el extranjero (agregados militares de las embajudas mgxicanas ¢n la Unidn Ame-
ricana, Brasil, Uruguay, Guatemala) significandose por su numero los que fueron
agregados en la primera nacion, quienes fungen al mismo tiempo como delegados
en la Junta Interamericana de Defensa ¥ en la Comision Mexicano-Estadounidense
de Defensa Conjunta, Pifieyro, “El profesional. . .", p. 193, y para mayor detalle:
“The mexican army and the State. historical an political perspective™, Revue In-
ternationale de Sociologie, serie 11, vol, XIV, nims. 1-2,-abril-agosto, 1978, p.
187.

2 Revista del Ejército v la Fuerza Aérea, abril de 1973, p. 42 (numeracion
nuestra),
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ca Militar y Humanistica (CUMyH), impartido en la ESG me-
diante ciclos de conferencias a generales, jefes y oficiales se-
lectos,*? con el fin de “aumentar su acervo cultural, capaci-
tindolos para desempenar los cargos de mando y auxiliares a
éste, con mayor apego al derecho y un amplio concepto de la
problemética actual,”* Los conferenciantes fueron funcio-
narios publicos menores y mayores (como los secretarios de
Gobernaciéon y Obras Pablicas) y militares y profesores uni-
versitarios especialistas. La finalidad amplia de tal curso fue
reconocida expresamente por Cuenca Dfaz. ‘“‘quiero pedir a
Jos que inicien este curso que cuando regresen a sus unidades
y dependencias, lleven y difundan los conocimientos aquf
adquiridos" 4

Antes del CIJMyH ya existian en la ESG disertaciones
diversas dentro del ciclo de conferencias Doctrinas Nacionales.
Algunas de las conferencias fueron Estructura del Estado me-
xicano (“‘nuestro Estado por la interaccién coordinada de sus
componentes, por la bondad de sus leyes, por la eficacia con
que los grupos sociales han penetrado en él, por la lealtad y
capacidad profesional de sus fuerzas armadas, por la indepen-
dencia de su polftica exterior y por ese conjunto de doctrinas
y politicas y de hechos, que forman lo que podria llamarse el
modelo mexicano, en lo histérico, como un conjunto de es-
tructuras politicas y econémicas que forman un ‘estado mo-
derno’ ™): en Planeacion Nacional, “Politica de Inversiones”
(“referencia a la situacién econémica de México de 1960 a
1970. los lineamientos generales de politica econdmica y de
inversiones para 1973”); en Reforma Administrativa, “Poli-
tica Hacendaria” (“la situaciébn econdmica al iniciarse el ré-
gimen, el crecimiento econémico y 1a distribucion del ingreso
y el fortalecimiento de las finanzas pablicas™), “Programa de
Gobierno™ (“andlisis de los problemas de politica internacio-
nal, sefaldndose los beneficios econdmicos, tecnologicos y
sociales para los paises del rercer mundo y los desarrollados™);

43 “piplomados de Estado Muyor General o Aéreo, médicos, ingenieros, abo-
gados, pilotos aviadores y jefes de las armas ¥ servicioy'", Revista del Ejército y la
Fuerza Aérea, mayo de 1974, pp. 67-68.

% Op, cit., julio de 1973, p. 63.

45 Ibid., p. 64.
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“Politica Interna” (“el esfuerzo que se realiza actualmente
para fortalecer a los productores internos a fin de que se in-
cremente su capacidad: el incremento de los servicios publi-
cos en beneficio de las mayorfas, la reglamentacion de las
inversiones extranjeras en beneficio del capital nacional, y el
incremento del intercambio y adquisicion de tecnologia™).

El ciclo de conferencias durd de enero a mayo de 1973 y
tuvo como objetivo g

que los futuros oficiales del Estado Mayor adquieran un conoci-
miento completo de la situacion real del pais, de sus posibilidades
v limitaciones asi como de las soluciones mds adecuadas para la
problemdtica nacional, 46

Profesionalizacion de los mandos medianos y bajos

Anteriormente resefiamos los temas y propositos de la educa-
cibn vy formacion de altos mandos para grandes unidades;
aqui el énfasis lo enfocamos hacia los de las inedianas y pe-
quefias unidades y hacia el perfeccionamiento de servicios
generales de apoyo a las labores castrenses.

El Plan de Reforma Educativa Militar comenz6 en 1971 y
tenia como propdsito elevar la superacidon profesional Eiel
ejército, particularmente la de los mandos medianos y bajos.
Para 1972 se anuncid que conforme al plan mencionado que
busca la superacion profesional total del ejército, fueron crea-
das las carreras de:

ingeniero quimico, electricista y en electronica; los cursos de anes-
tesiologfa, psiquiatria, radiologia, terapistas técnicos, enfermeria
quirrgica e instrumental y de capacitacién magisterial para gra-
duados eén enfermeria y en especialidades y para médicos gradua-
dos.

La mira apuntaba aqui hacia la capacitacién de mandos
intermedios, oficiales de escuelas como las de enfermeria,

% Revista del Ejército y la Fuerza Aérea, enero de 1973, pp. 4547 (cur_sivat
nuestias), En 1974, “se continué con el ciclo de conferencias Doctrinas Naciona-
les ¥ la Problemnitica actual dentro del CLUMyH", op. cit., octubre de 1974, p. 70.
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medicina y materiales de guerra. Al mismo tiempo no se des-
cuidaba Ja promocion académica de los mandos bajos, asf
para

satisfacer las necesidades en los cuadros de oficiales de las unidades
de infanteria, se cred el curso intensivo de Formacion de Subte-
nientes de Infanteria en el H. Colegio Militar con duracion de un
afio, selecciondndose para él, sargentos primeros de la Fscuela Mi-
litar de Clases. 47

A finales de 1972 son clausurados los cursos de Dactilos-
copfa y Archivonomia, recién formados por

la necesidad del ejército y la fuerza aérea mexicana de especialistas
y de elevar el nivel cultural de la tropa que asiste, pues no solo se
dan materias técnicas sino también historia, geografia, civismo, es-
pafiol y otrag. 48

En el segundo semestre de 1974 la Escuela Militar de Aplica-
c16n de Infanterfa. Artilleria, Zapadoresy Servicios (EMAIZyS)
termina su trigésimo curso, anunciindose que la escuela:

mediante cursos intensivos amplia la capacidad profesional de los
oficiales, a fin de que desempeiien*con mayor eficacia las comisio-
nes asignadas . . , asimisimo son preparados para continuar con esfu-
dioy superiores dentro de la carrera militar. 49

Los militares pueden decidir: incorporarse a la préctica
para brindar servicios de protecciéon social, o al camino del
ascenso de rango no por “‘méritos en campafia”, sino por su
sblida preparaciébn académica, que algin dia usarain como
planeadores y ejecutores de algin servicio que demande el
“orden, la paz y el progreso” nacionales. Los ultimos dias de ju-
nio de 1974, el jefe de Transmisiones del Servicio de Comu-
nicaciones de la fuerza aérea y dos oficiales del mismo ramo

%1 Memoria, Secretaria de la Defensa Naclonal, septiembre 197 1-agosta 1972,
México, TAE, pp. 20-21.

% Revista del Ejéreito y la Fuerza Aérea, novienibre de 1972. p. 55,

49 Revista del Ejército y In Fueria Aérea, julio de 1974, p. 60 (cursivas nues-
tras),
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castrense, asistieron a los seminarios sobre telecomunicacio-
nes que ‘“‘ofreci6 la embajada de Estados Unidos en el Centro
de Comercio Estadounidense”.*°

Los seminarios aludidos constituyen una muestra de un
vinculo técnico visible y oficial, aunque muestras como éstas
raras veces las publica la prensa militar. De hecho, hay otros
nexos demasiado conocidos respecto a su existencia, pero
secretos en su contenido y funcion reales, por ejemplo los
viajes reciprocos de soldados de distinta graduaciéon de
México y la Unién Americana (visitas de cortesia de cadetes
de West Point y del Colegio Militar, giras de observacion de
jefes y generales a las maniobras e instalaciones de la nacidn
vecina) y las relaciones de los agregados militares de la emba-
jada mexicana en Washington, destacados en la Junta Intera-
mericana de Defensa y en la Comision Mexicano-Estadouni-
dense de Defensa Conjunta.

Dentro del dindmico csfuerzo de profesionalizacion el
adiestramiento de Estados Unidos tuvo un papel primordial.
Entre 1969 y 1974, 135 uniformados recibieron entrena-
miento en escuelas americanas o en la zona del Canal de Pa-
namd; de 1975 a 1977 otros 173 partieron a estudiar (cuadro
2). Los entrenados no solo operan dentro de sus respectivos
campos, sino que también lo hacen como maestros de los
planteles escolares. El alto grado de profesionalizaciéon no
queda a nivel teorico; desde 1971, cada zona militar efectia
ejercicios semestrales para practicar los nuevos conocimientos.

El sefialamiento de las relaciones de los hombres de uni-
forme¢ mexicanos con las mstituciones norteamericanas no
lleva una intencidn alarmista o simplista; a diferencia de otros
analistas, no consideramos a los militares nacionales como
meros repetidores de los esquemas técnico-politicos de domi-
naciéon imperialista o como titeres manejados a control remo-
to por el Pentdgono y ¢l Departamento de Estado o por la
CIA o el FBIL. No, esto solo contribuiria a la confusibén y a
dar respuestas comodas y féciles sobre el por qué de las acti-
tudes politicas de los uniformados o de una superior ingeren-
cia politica o de un eventual golpe de Estado. Sin embargo,

%0 jbid, p. 98.
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los nexos académico-politicos existen, asi como la necesidad
de actualizar conocimientos mediante cursos especializados
ofrecidos por Estados Unidos, aunque el ejército mexicano
cuente con una sblida planta de profesores, investigadores y
técnicos.

Intentar determinar el peso de la influencia de las lealta-
des “‘externas” es algo asi como hacer ciencia ficcion, sobre
todo para México donde las opiniones mas amplias de las je-
rarquias castrenses —ya no digamos Jas tendencias internas—
sobre los problemas nacionales no son publicas. En todo caso,
solo se puede decir que la penetracion e influencia de dichas
lealtades depende de una gama de factores propios del ejérci-
to: el tipo de nacionalismo y de educacién, las tendencias
internas, la composicién social de los mandos y la tropa, etcé-
tera. Frente a una situacion cadtica, la posibilidad de accién
de dichas lealtades estard relacionada con la correlacion de
fuerzas politico-militares de la sociedad, tanto la civil —frente
de clases en partidos, sindicatos, congreso, clubes— como la
politica —los mandos estratégicos y las tendencias en el ejér-
cito, la marina, los policias, el gobierno, etcétera.

Para 1974, un acontecimiento importante en el aspecto
profesional es la autorizacion de la SDN a miembros del
Departamento Geogrifico Mulitar, la Direccion General de
Ingenieros, la Fuerza Aérea y el Estado Mayor, para participar
en el Tercer Congreso Nacional y Primero Latinoamericano
organizado por la Sociedad Mexicana de Fotogrametria,
Fotointerpretacion y Geodesia, ‘‘como parte del programa. . .
para superar el nivel cultural del ejército y la fuerza aérea
mexicanos.”*! El mismo afio tiene lugar el Primer Curso de
Aerofotogrametria impartido en el Escuadrén Aéreo de Re-
conocimiento Fotogrifico.*® Por iltimo, se eleva a nivel
de bachillerato el grado de escolaridad de tres escuelas, la de
Epfermeras y la de Sanidad (bachillerato de ciencias quimico-
biolégicas) y la de Materiales de Guerra con vocacional en
fisico-matemadticas. Con esta innovaciéon:

vista dd ﬁm"o la b
st Rf”m v Fuerza A N
; Yy a é’a I&OS‘O de ]974, P- 60
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las scis escuelas militares de formacion de oficiales (Enfermeria,
Sanidad, Caballeria, Materiales de Guerra, Infanteria, Artilleria,
Zapadores'y Servicios, y el Colegio Militar) producirin egresados
con cultura media superior, de tal manera que todos los subte-
nientes que se graduen en un arma o servicio en septiembre de
1977, serdn bachilleres en alguna especialidad,s3

La Escuela Militar de Clases sufrié un profundo cambio al
crearse “dreas educativas de especialidad segln el arma o ser-
vicio a que pertenecen los educandos, obteniéndose con ello
conocimientos mds concretos y utiles para quien debe aplicar-
los”.5* Esta escuela, forjadora de sargentos segundos y prime-
ros, recibi6 en el ciclo lectivo de 1973-74:

la importancia que debe tener, pues de ella egresan los cuadros basi-
cos de mando de las pequerias unidades. . . por prumera vez han in-
gresado 1750 alumnos entre cabos y sargentos, cifra extraordinaria
que muestra el interés de nuestro personal de tropa por aprovechar
la oportunidad que se ofrece para superarse profesional o indivi-
dualmente. S5

La razon del trato preferencial a la Escuela de Clases obe-
dece, a la necesidad de entrenar crecientemente dingentes
inferiores de contingentes idéneos para operaciones reducidas
de guerrilla y contraguerrilla rural; instruccién que brinda una
faceta adicional del avanzado profesionalismo del cuerpo ar-
mado, condicién lograda, entre otros factores, por los incenti-
vos representados por la promocién de rangos. b

En el Gltimo trimestre de 1974 se gradud la primera genera-
cién de subtenientes con bachillerato especializado (ciencias
biolégicas, fisico-mateméticas y ciencias econdémico-adminis-

5 Memoria, Secretarfa de 1a Defensa Nacional, septiembre 1973-agosto 1974,
México, TAFE, 1974, p. 17 (paréntesis nuestro).

54 Ibid., p. 17.

55 Jbid.,, p. 48 (cursivas nuestras),

56 “Logs ascensos son un aspecto important{simo en la vidy militar y log obtic-
nen quienes ademas de reunir los requisitos exigidos por nuestra Constitucion y
jeyes castrenses, estin mejor preparados para asumis las responsabilidades del gra-
do inmediato superior”, Revista, . ., noviembre de 1972, p. 48,
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trativas); los graduados pertenecian al Colegio Militar, cuya
diferencia con los del pasado afio residia en el caricter Unico
de su bachillerato.’” Finalizé también el curso de Capacita-
ci6n de Dactiloscopistas, el cual entre otras materias de estu-

dio contiene

dactiloscopia, retrato hablado, practica de impresion de huellas
dactilares, documentacion dactiloscopica y dactilogrificas, selec-
cién y archivo de cédulas dactilares y Jevantamiento de huellas,

De igual manera, finalizd un curso complementario al an-
terior que abarcaba un nimero superior de estudiantes, el de
Archivologia, impartido a la tropa perieneciente:

a todas las unidades y dependencias establecidas en toda la Rep-
blica. . . tiene por objeto capacitarle tedrica y practicamente para
el eficaz funcionamiento de los archivos de las dependencias de la
Secretaria de la Defensa Nacional. 58

El altimo mes de 1974 termina el Curso Intensivo de For-
macién de sargentos primeros de transmisiones en la Escuela
Militar de Clases.’® Este curso al igual que otros denota la
premura de personal especialista para la batida contraguerri-
llera. Para el quinto afio del sexenio de¢ Echeverria la prensa
militar report6 sobre los avances educativos.

Los sistemas de estudio de numerosos planteles militares que inte-
gran la estructura educativa militar permite que sus egresados ade-
miés de sus conocimientos de la profesion militar, bajo un estricta
disciplina, posean la capacidad necesaria paraque. en cualquier lugar
¥ ocupacion, sirvan al progreso de nuestra patria.5¢

Hace diez afios la frase reproducida pareceria ridicula y
presuntuosa, hoy no: ademas de las escuelas militares para

ST Revista del Ejéreito v la Fuerza Aérea. septiembre de 1974, p. 130.
58 Jbid., p. 89.
59 Revista del Ejército vy la Fuerza Aérea. noviembre-diciembre de 1974,

p. B6.
60 Memoria, septiembre 1973-agosto 1974, p. 45 (cursivas nuestras).
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médicos e ingenieros, ya se cuenta con oficiales con bachille-
rato especializado en todos los centros escolares. El secretario
de la Defensa declar6 en publico. “se crearon cursos que an-
teriormente podrian haber parecido utépicos”.®! Sien el fu-
turo su sucesor atiade a una frase similar la palabra carreras, la
cuestion serd de tomarse muy en cuenta.®® La culminacién
del proceso educativo descrito fue la inauguraciéon en 1976 de
las modern{simas instalaciones de El Colegio Militar. Respecto
a la renovacion de mandos causada por el creciente profesio-
nalismo, Cuenca Diaz anuncid escuetamente:

El ejército estd disciplinado, es leal, es un ejército joven. . . toda la
oficialidad: todos hemos salido del Colegio Militar; rodos somos de
extraccion completamente de Colegio, de la Escuela de Guerra, de
diferentes escuelas militares 63

Los medios materiales y humanos para la profesionalizacion

Acompafando la ruta profesional ascendente estdn los instru-
mentos que la hacen posible (armamento individual, material
de vuelo y cartogrdfico, construcciones) y los nuevos efectivos
humanos para accionarlos, El aspecto logistico recibié una
atencion considerable: de 1971 a 1974 fueron comprados a
Bélgica 7 150 fusiles y ametralladoras y millones de cartuchos
y refacciones.®® De EU.hubo otras importaciones menores
de armamento individual. El suministro de material aéreo al-
canzd un grado inusitado durante la gestién del general Cuenca

61 Revista del Ejército y Fuerza Aérea, abnl de 1974, p. 20. La afirmacidn
corresponde a una entrevista de prensa de Cuenca Diaz concedida al diario E!
Universal, reproducida por esta publicacion militar.

€2 La reestructuracion académica no estuvo restringida a los planes de estu-
dio, comprendio también a la admision: “se introdujeron medidas tendientes al
perfeccionamiento de los sistemas de examenes a personal de nuevo ingreso a las
escuelas militares, permitiendo una eficiente seleccion”, Memoria, septiembre
1973-agosto 1974, p. 46.

6 Excélsior, 2 de septiembre de 1975, 4-A (cursivas nuestras). Para infor-

macion sobre los planteles integrantes del sistema educativo militar hasu-l975
ver: Pifieyro, “El profesional, . .", p. 171. Para las creadas en 1976: Excélsior,

9/111/76.
& Pifeyro, “El profesional. . .", pp. 171-178.
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Qfa;.“ Se adquirieron 100 aviones y 34 helicopteros para
distinto uso, destacando los dedicados a contrainsurgencia

transportg; lgs aparatos provinieron de Israel, Francia lngla){
terra y principalmente de EU: hay que agregar 30 avic;nes re-
parados y d‘otados de motores nuevos para vscrvicios de con-
;;afl:::;f?;::;d magnitud del aprovisionamiento lo sintetiza

Se hn adquirido el mayor nimero de aeronaves de que se tien
noticia en los Gltimos 30 afios, . . A estas adquisiciones se suma cl
hecho de que continia I reparacion del material existente :c
mantiene y pone en condiciones de servicio més aviones u :

cualquier otra época. Lok

El Departamento Cartogrifico Militar, actualmente llama-
do ‘Geogréﬁco, y el reciente sistema de computacién asimilaron
el impacto modernizante. Las obras cartogrificas realizadas
d‘urapte el sexenio de Diaz Ordaz mostraron sus limitaciones
técnicas rdpidamente.®” Para 1973 una gran proporcién de
tgl?s obras serian declaradas inservibles para fines militares
c:vnle.s,_ renovindose el anticuado instrumental por uno mti
dernisimo.®® Desde 1972 fue instalado el computador elec-

% Ibid., pp. 178-79. E Int i
: o PP. 178-79, emational Institute for Strategic Studies, "Milj
:.';hmcjl977-78 " London, Adland & Son. L, p. 70. De 1977 a 19.78 fuc?;:
mprac os 18 anoqe: para transporte, 15 para contrainsurgencia y 2 helicépteros
por_);ccgaugel 12 PC 7 para entrenamiento, ver. jhid., “Military balance 1978-79"
re-.:;de;n-:x;c{ufin te m;)eln u: scuerdo secreto con Norteameérica para obtener 26.
o s de combate F-5 a un costo 5 1 5 N
i G osto de 50 milloney de ddlares, ver: “U.S.-
L fevr’:m del I.:"iérﬂ'lo ¥ la Fuerza Aérea, septiembre, 1974 p. 88
4 exposicion cartogrifica de febrero de 1970 comuv'o ;odéx 1
. . » 2 os
p‘ubhcadlo; en ¢l periodo de Diaz Ordaz, Secretaria de Ia Defensa Nacional ﬁ?:::
;)A:,p::p;m;;br;gl%%agoslo 1970, México, TAE, 1970, p. 188. La escal': de 47
e los 89 expuestos fue desecha y . 3
sl sty 1STs o ae chada por inadecuada tres aflos después, Re
68 cga: iz
Seis avidgrafos B-8S ‘Wild Heerbrugg' ituci
‘Se; ¢ £8° para la restitucién fotozramétri
de.lp'xocmon, seis pmycqures ‘Balplex' Bauch and Lomb de ra-stiluric';ir(otogr‘;f
metr ca por c.ioblc.?royec'cnén fuminoss; un P.U.G, ‘Wild Heerbrigg' instrumento
ﬁggnl:.:dennﬁ:amon esterea y Ia transferencia precisa de puntos a ias placas dis-
¢ un electrotape ‘Cubic’ para Is medida electronica de distanci
: : : : la stancias e
terreno; equipo diverso para la impresion v grabado de las hojas canozriﬁ?:a:!

calculadoras portatiles de tiro electréoni 2eants
iy ctroni :
disicos.” Ibid,. p. 45, CO para su aplicacion en los trabajos geo-
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tronico sistema 31 I BM de 32 K de memoria paralos trabajos
de la SDN.%% Tres meses més tarde, los cambios introducidos

proporcionar a los jefes de las fuerzas armadas uns mayor culty

: 4 ) e A que les permita desempefiar con mayor eficiencia Y apego al De
por tal innovacién resultaban insoslayables con la visita de los cho 1) las funciones que impone €l servico de las armas, 2) ;

alunimos del curso de Transmisiones Militares a la flamante - como definir y resolver con precisién problemas de cardcter naci
Sala de Procesamiento de Datos de la Direccion General de nal e internacional cuya solucién requiere de su participacién
Administracién e Intendencia, donde vieron “el modemnisimo asesoramiento 73
equipo de computacion de la SDN con el que lleva a cabo su pre
reforma administrativa® 70 El horizonte mental crece con la discusion de los asunt
Para 1974 1a dotacion del computador sistema 3 modelo internacionales. y aunque la dosificacién politica esté bje
10 con 32K de memoria a la Direccién General referida paso a ” : medida para cada campo o problema a estudiar y discutir en
ser algo de domino publico, asf como los planes para cambiar curso, ello no inmuniza del todo; algunos “Velasco Alvarado
el equipo de computacién por uno més moderno, ™! El Se- 0 “Saraivas de Carvalho” han de andar rondando por |3
cretario de la Defensa Nacional mencioné los trabajos reali- . aulas de la ESG,
zables con el computador aludido: “Con: roles estadisticos de : El gobierno americano proporciont de 1975 a 1977 cré
personal, proceso de informacion de las zonas afectadas por . ditos para compras por cinco millones de délares anuales: Jo
fendmenos naturales, etcétera.” Habria que agregar trabajos 15 millones son una cantidad sin precedente en la historia de
relativos a los estados afectados por la agitacién politica: ! la asistencia militar de EU a México. ™ El destino de los présta
agrupaciones, dreas de accion, caracteristicas ideolégicas de : ' mos considerando los cambios ocurridos dentro del ejército y
los pobladores y del terreno. El Segundo Seminario sobre su actual patr6n de compras, suponemos sirvieron para obtener
Computaciéon impartido a los estudiantes del CIUMyH supera ' €quipo de avanzada tecnologia (sistemas de computadoras) y
con creces la obviedad planteada, al enunciar su finalidad: €quipo pesado (aviones, helicépteros, etc. . .) no producidos
por México. Guarda estrecha interdependencia con la empre-
difundir conocimientos acerca del empleo de nuevos sistemas de sa modeinizante la ampliacién numérica de construcciones

procesamiento automdtico de datos; sus posibilidades, alcances yla - y efectivos humanos. E primer afio de la administracion de
mixima utilizacion que de la aplicacién de los misinos se puede

Echeverria ya se perfilaba tal interrelacion. “E ide .
obtener en las operaciones militares, en las actividades de informa la chdblicé autor:in') % cre"j ‘-glc {C'd?’?n' El Prc;rdgnle de
cién, control de existencias, abastecimientos, control estadfstico e : - gt GGG CICo nucyos ataHo,ncs
investigacién. 72 y el incremento en alta fuerza de otras siete unidades.” 7’

! Cada batallén normal cuenta con 600 hombres, El incremento

Seleccitn, ordenamiento y sistematizacién de fuentes in- en alta fuerza significa la incorporacion de 144 ¢lementos de
formativas para las misiones y la logistica de pertrechos y de
la bibliografia documental y secundaria. Sin comentarios, la

cita sobrepasa nuestra observacion, Para 1974 los fines del Memoria, septiembre 1973-agosto 1974, p, 45 (numeracion nuestra),

i ; Para los préstamos de 1950-74, ver: Pificyro, “I9 profesional ", cua-
CIJMyH estaban mds definidos: dro XXVII, y para los de 1975-77 ver: United States, “Foreing, | 7 op. cit., p,

697. De 1950 a 1977 cerca de 900 militares v policfas mexicanos han sido adies-
& Memoria, septiembre 1971-agosto 1972, p. 50. trados por .\“nrlcamércia’: la asistencia castrense v policiaca para ¢l mismo periodo
® Revista. . ., noviembre de 1972, p, 55. fue de 70 millones 'dc dolares. “'U.S.-Mexico military, . .” op, eir., pp. 40-43. Ca.
7' L) equipo planeado es “el §/370 con 125 K de memoris, ¢l cual auments- be recordar que mis de 50% dc la cifra mencionada de entrenados correspondié

fa 1 idad de trabajo y podri iniciar I técnica de teleproceso™. Kevista el decenio de 1966 a 1977, o sea, 477 militares: ¢l entrenumiento oficial do poli-
rbrilzd:.r;"}d o 3; FIONO.Y POSIt iucar . thonice P ' . cias comenzd en 1968 ¥ hasta 1972 fueron 67 oy entrenados. De la cantidad total

' = Op cit, pi.uni(; de 1974, p. 62 de 3_5;;”‘13 castrense mas de 60% fue concedida dentro de la décads siudida,
gl A RS " Revista, . ., diciembre de 1971, p. 35.
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tropa y cuatro oficiales a cada batallon.™ Las causas argu-
mentadas por los militares para el aumento de los efectivos
eran: “los innumerables trabajos y misiones encomendados a
nuestras tropas son tan variados y numerosos, que han hecho
insuficientes los efectivos de que actualmente disponemos". 77
En el segundo afio del sexenio la constitucion en alta fuerza
de cuatro batallones de infanterfa —los 9,25, 46 y 59-78
denotaba la expansién de las actividadesde la SDN. Para 1974,
Cuenca Dfaz anunciaba la formacién de nuevas unidades y
dependencias dentro del ejército y la fuerza aérea y de otras
unidades aéreas especializadas, 7 Despu(s fueron abanderados
cinco batallones de infanterfa de nueva creacidén —los 64, 65,
66 y67- % Ya para agosto del mismo afio el informe anual de
la SDN hacfa hincapié sobre 1a estructuracion de estas unida-
des y dos regimientos de caballerfa, un batallon de fusileros
paracaidistas, y la reactivacién de “los efectivos que tenian en
receso diez batallones de Infanterfa™.® E] fundamento para
estas disposiciones y para la compra de medios de transporte,
armamento, municiones y materiales diversos, se debia a que:

El ejército y la fuerza aérea se actualizan constantemente en su
adiestramiento, estructura orgdnica y sus medios. . . para cumplir
eficazmente con las misiones constitucionales que tienen encomen-
dadas, asi como las de naturaleza social que surgen del acelerado
desarrollo del pars. 82

El pasaje ofrece un resumen de la razén de ser de todos los
instrumentos, armas, aparatos y contingentes hasta aquf enu-
merados.

® Memoria, Secretaris de Ja Defensa Nacional, sep tiembre 1964-agosto 1965,

México, TAE, 1965, p. 28,

71 Revista, . ., diciembre de 1971 , D. 35,

™ Memoria, septiembre 1971-agosto 1972, p, 29.

™ “Un Batallén de Constriceion, una Compaiifa de Ingeniervs de Combate,
Ia Direccion General de Educacién Fisica ¥ Deportes, la Escuela Militar de Educa-
cion Fisica y Deportes y una unidad de sistematizacion" y el noveno Grupo Aéreo,
el 2do, escuadrbn aéreo de bisqueda, rescate y evacuacion”, Revista. . ., abril de
1974, pp. 13 y 38

% Revista, . ., julio de 1974, p. 57.

81 Memoriu, septiembre 1973-agosto 1974, p. 51.

8 fbid.,p.51.
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Para terminar con la cuestion sobre los nuevos contingen-
tes, conviene resaltar el tamafio superior del ejército y la fuer-
za aérea. Tomando en cuenta exclusivamente los nuevos bata-
llones y escuadrones —600 integrantes por unidad— y los ele-
vados a alta fuerza —14¥ efectivos adicionales por unidad—
creados de 1971 a 1974, el computo resulta en 10 000 nuevos
miembros de¢ la hueste de tierra y de aire, componentes de la
SDN. Por lo que no parece desmedida la potencialidad hu-
mana atribuida por una revista a las fuerzas armadas mcx'ica-
nas para 1977: 97 000 hombres,*? de éstos, 78 000 efectivos
corresponden a la SDN, o

A proposito de la dimensién y potencialidad del c;érgxto
resulta pertinente hacer un breve paréntesis. Lozpya conside-
ra que el cardcter estable de estos factores, rcfendos_ tanto al
ejército como a las fuerzas armadas, obedece a los siguientes
razonamientos geopolfticos: una guerra convencional con
nuestros vecinos fronterizos es imposible; con Estados Unidos
por su superioridad militar; con Guatemala, por_cl €aso con-
trario. Una guerra convencional con una potencia extranjera
es improbable porque EU intervendria a nuestro favor por
razones de interés nacional. Por tanto, las funciones del ejér-
cito “‘se ven reducidas a. . . reprimir intentos de subversion
interna mediante un sistema de antiguerrilla. . .”’ A continua-

cion concluye Lozoya: ¥

La aceptacién de estas premisas ha conducido a una politica mi-
litar opuesta, definitivamente, a una competencia con otros estados
en cuanto a las dimensiones y poderio de las fuerzas armadas nacio-
nales. México, con una extensién casi cuatro veces mayor que Fran-
cig, mantenia en 1970 un ejéreito regular de 71 000 hombres, Cuen-
ta ademds con una armada y una fuerza aérea que son en extremo
reducidas para las dimensiones del pais. . .

Estas comparaciones o reflexiones del todo desp.ro.por-
cionadas huelen més a geopolitica simple que a un analisis se-

® La SDN en el lapso de 1973 & 1977 incrementd de 60 000 a 78 000 sus
miembros, La marina también sumenté de 8500 a 19000 miembros de 1966 a
1976. Asimismo, amplié impresionantemente su capacidad bélica. De 1966 a
1978 las fuerzas armadas aumentaron de 68000 a 97 000 elementos, ver: Excél-
sior, 2/V1[76 y 1/VIII/76, y “‘The military balance 1977-78", op. cit., p. 80,

8 Lozoya, “El ejército. .., pp. 103 104



rio. Primero, porque la inferioridad de la hueste nacional para
defender la integridad territorial ante una invasidn norteame-
ricana no es exclusiva, sino general para todas las fuerzas arma-
das latinoamericanas. Segundo, porque la actitud intervencio-
nista del imperialismo norteamericano frente a una potencia
extracontinental también es vdlida para toda la América Lati-
na. Tercero, porque las funciones del ejército mexicano no
comprenden solo la lucha antiguerrillera, sino que cubren un
4mbito mucho mas extenso® control de huelgas, manifestacio-
nes rurales y a veces urbanas. Cuarto, porque no destaca que
la fuerza aérea y especialmente la marina han crecido de ma-
nera considerable el Giltimo lustro. Quinto, porque con dicha
optica elimina los numerosos cuerpos policiacos, también
integrantes del aparato coercitivo estatal.

Uruguay constituye un excelente caso para mostrar rapi-
damente lo falso del razonamiento sobgz las causas de las pe-
queiias adquisiciones y potencialidad del ejéreito mexicano. Es-
te pequefio pafs limita con los “colosos mihtares del sur’”, Ar-
gentina y Brasil, y si bien no limita como nosotros con una na-
cion débil al sur, tiene el mar que dudamos sea una amenaza; las
funciones de su milicia son muy parecidas a la nuestra, al me-
nos la lucha antiguerrillera, mision puntualizada por Lozo-
va.® Aun con toda esta idilica ubicacion geopolitica, Uru-
guay compra el doble del armamento que México (cuadro 4)
y<tiene un enorme cuerpo castrense. Todo lo anterior contra-
dice al criterio que asocia el tamafo de las fuerzas armadas y
¢l de la poblacién y la extension territorial. A la inversa de
Uruguay, la localizacion geografica de Costa Rica entre Nica-
ragua y Panama pareceria ser peligrosa por el tipo de gobiernos
que detentaron el poder por un largo tiempo. A pesar de con-
tar con tales vecinos, Costa Rica no tiene ejército ni adquiere
grandes suministros bélicos (cuadros 4 y 5); claro que el pasa-
do afio el gobierno ha usado su oua reserva de violencia, la

8 Los antecedentes de gucrras por conflictos {ronterizos pasados o presentos
entre paises latinoamericanos, contribuye a aumentar los pertrechos belicos. tam+
bién el gu: existun naciones como Argentina ¥ Brasil que busrcun‘!nnnlt‘:ner mn'
equilibrio relativo entre sus fuerzas armadas Lnipero, una ea_phcm:lon mas con-
pleta evaliia el porqué de la presencia militar directa en un Fstado, los intéreses
sociales que representa la misma internamente y, segun ¢! caso, exteriormente.
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policfa (Guardia Nacional) para sofocar distintos movimien-
tos populares.

No es nuestra posicion geopolitica ni1 el tipo de misiones
que desempeifian las fuerzas armadas lo que lleva o no a una
competencia en tamafio y potencia con otras repiblicas latino-
americanas. E]l tamafio y potencia del aparato militar y parami-
litar estatal ha dependido, depende y dependerd principalmen-
te de la necesidad que el Estado mexicano tenga de recurrir
a la violencia y vigilancia como forma de control hacia las
clases subalternas. El Estado mexicano no ha entrado a una
fase “armamentista’ debido a que las necesidades de sujecion
est4dn cubiertas por otras formas de dominacion —las media-
ciones del PRI-gobierno, entre otras— que actiian mds eficien-
temente que la via coercitiva. El consenso, la hegemonia, el
convencimiento, la persuasion, la negociacion, la confianza,
la mediacion han prevalecido sobre la coercion, la represion,
el temor, la amenaza, la violencia como practicas del dominio
y la accién sociopolitica en México.

Cuenca Dfaz sintetiza los beneficios otorgados al instituto
armado por la admunistracién de Echeverrfa de la siguiente
manera:

1) Incremento de 15% en haberes de militares del activo y aunientos
importantes en los haberes de retiro y pensiones a partir de 1973
(antes oscilaban de S a 10% ) 2) zonas habitacionales (principal-
mente para generales, jefes y oficiales); 3) tiendas de autoservicio
(tiendas de descuento llamadas SEDENA instaladas en zonas mili-
tares y en algunos lugares con destacamentos de batallones y escua-
drones); 4) Fondo para la Vivienda Militar (organismo para la cons-
truccién de casas de soldados de todos los rangos), 5) mejor y mas
amplia atencién médica (mas hospitales y enfermerias); 6) incre-
mento del deporte (campeonatos intermilitares, instalaciones de-
portivas); 7) nuevos cursos y escuelas (dactiloscopia, archivonomia.
Escuela Militar de Educacidn Fisica'y Deportes) que garantizan
nuestra superacion profesional. . . 8) actualizacién de nuestra legis-
lacidn (Ley Orgdnica del Ejército y la Fuerza Aérea, adicionesa la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas); 9) beneficio del
retiro; 10) oportunidades para el ejercicio de mando en todos los
niveles (rotacién de mandos para la prictica de nuevos conocimien-
tos); 11) promociones para ascenso con suficiente nimero de pla-
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generales, jefes y oficiales recibieron Iy condecoracion Medalla de
la Lealtad Venustiano Carranza); 13) mejor desenvolvimiento social
para los militares y sug Jamilias (por el aumento de salarios, la cons.
truccién de viviendas o préstamos para adquirirlas, el Patronato
Prohijos del Soldado, ctcétera, mejor integracion a las normas de
comportamiento y consume Y valores sociopoliticos); | 4) mayor
numero de unidades de] cjército y la fuerza aérea; 15) mnovacfén
de vehiculos y material de vuelo; 16) construccion de campos mili-
tares y enfermerias en distintas zonas militares y regiones; 17) y
“como culminacion, la brillante Oportunidad de las fuerzag arma-
das para servir directamente al pueblo al cual pertenece” 86 (activa.

cion de los programas de Accién Civica),

Pars hacer un resumen de los avances de la milicia en el

sexenio de Echcverria, conviene regresar a 1970 al discurso
de despedida del secretario de la SDN, general Garcia Barra-
gan. Primero, indic6 la falta de una doctrina de guerra defini-
da como “la creacion, preparacion Yy conduccion de las fuer-

]') Organizar brigadas y divisiones; 2) aumentar la potencis comba-
tiva de las tropas; 3) instruirlos por todos los medios para acciones
en gran escila incluyendo en modo especial un nuevo capitulo: la

% Revista del Ejército y la Fuerza Aérea, septiembre de 1973, p. 43-44
(cursivas y paréntesis nuestros),
87 Revista del Ejército, junio de 1970, PP. 6 y 23 (cursivas nuestras),
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Garcfa Barragian considerd que durante su gestion fueron
desarrollados los primeros cuatro puntos mencionados, pero
sostuvo que ¢l quinto punto, esencial, quedaba todavia por
hacerse. Esta evaluacién nos da una sintesis de los avances pro-
fesionales con Dfaz Ordaz y la clave para el anilisis del sexe-
nio de Echeverrfa: preparaciéon teérica y prictica de mandos
de todos los niveles, a través del crecimiento del sistema edu-
cativo, los ejercicios de AC y los servicios normales y de emer-
gencia. Durante la administracion de Echeverria el ejército
logré construir una red de mandos altamente preparados/ y
consiguié también perfeccionar los primeros cuatro puntos
mencionados por Garcia Barragan.

LA PROFESION ALIZACION CASTRENSE;
SUS POTENCIALIDADES POLITICAS

Quiero manifestar en este momento una evolu-
cidn de mi mentalidad, . . [ socialismo es un
movimiento general en todo el mundo y de res-
petabilidad, que no podrd ser vencido. El progre-
=0 del mundo esta de acuerdo con los socialistas,

General Felipe A ngeles, exoficial porfirista mo
mentos antes de ser fusilado como lugartenien.
te de Villa por decision del gobierno de Carran-
Za,

Las repercusiones politicas de las nuevas profesiones y espe-
cialidades técnicas del ejército, comprenden dos niveles: el
externo, los servicios que puede brindar a la sociedad y al
Estado; y el interno, los servicios para la milicia como insti-
tucién. De los primeros, la historia contempordnea de México
ofrece antecedentes;*® el mis reciente sucedid en 1976 du-
rante la amenaza de huelga nacional de los electricistas de la
Tendencia Democritica. Fl ejército anuncid estar disponible
y con posibilidades de suplir parcialmente a los trabajadores
de las centrales eléctricas estratégicas y asi mantener el fun-

8 Ppor ejemplo, en 1952, técnicos militares sustituyeron a las empleados
en huelga de Telefonos de México; en 1958 hicieron lo mismo, esta vez mante-
niendo en servicio los telégrafos
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cionamiento del sistema eléctrico. Es obvio que los uniforma-
dos no pueden sustituir a todos los trabajadores o los profe-
sionistas en huelga, pero pueden ejercer funciones politicas
bdsicas en los telégrafos, teléfonos, o bien en servicios propor-
cionados por médicos, ingenicros y enfermeras. y otras carre-
ras y especialidades técnicas. Ante un eventual golpe de Esta-
do de corta o larga duracién, los uniformados podrian ocupar
cargos directivos o de asesoria en las empresas estatales y pa-
raestatales o de rectores de universidades o directores de facul-
lades como ya sucede en algunos pafses latinoamericanos.
En el aspecto interno —dada la diversidad de especialidades
y profesiones— suponemos que actualmente el ejército no tie-
ne necesidad de recurrir a técnicos civiles y profesionistas.
Este sintoma y tendencia denota la elevada profesionaliza-
cion, esto es, “el estrechamiento de las diferencias técnicas
entre civiles y militares” anotado por Beltrdn, otra tendencia
destacada por el mismc autor es la “penetiacidn a la élite mi-
litar de profesionales con carreras no tipicas”,®® cuestion
evidenciada por los DEM que no ingresan a la élite s6lo por
antigiedad y estricta preparacion militar, sino también por
estudios profesionales mas amplios. Desde el dngulo logistico,
existe inclusive una tendencia al autoabastecimiento de pro-
ductos agricolas mediante un sistema de granjas en expansion
instaladas en terrenos militares. %°
La potencialidad politica puede verse en dos planos: situa-
ciones no necesariamente de golpe de Estado sino coyunturas
criticas, o bien la participacion politica directa en la direccidn
del Estado. Un decenio atris resultaria impensable la multi-
tud de servicios ofrecidos ahora por €] instituto armado, asi
como su creciente autonomia de técnicos y profesionistas
civiles y en general de otros aprovisionamientos de la sociedad.
Para detectar la actuacién politica de las fuerzas armadas
de América Latina los investigadores extranjeros y nacionales

8 Beltrin, "Las fuerzas asmadas. . MLp. 22,

% A partir de julio de 1975, Cuenca Diaz ordend instalar una grunfa en cada
camipo militar, v a partir de febrero de 1976 anuncléd planes para invertir un total
de 24 millones de pesos en el proyecto. Los excedentes agricolas seran usados

para auxiliar 4 los campesinos pobres, Excélsior, 29/V1/75. 1-A: EI Dia, 29/11/76,
p. 17.
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han usado tradicionalmente tres indicadores. El presupuesto
de las fuerzas armadas relacionado con el presupuesto gene-
ral, la proporcion del primero respcctq al'produc'to nacional
bruto, etcétera. Este constituye un cn_terlq parcial para Mé-
xico, no forma parte del mismo una diversidad dg pcgueﬂas -
y medianas sumas monetarias.®”* El sggupdo criterio estd
referido al aumento o decremento de clectlyos Qe las FA, lo
cual no debe interpretarse de manera mecémcq sino como un
indicador general del incremcpto _dc la ‘potencxahdad, la pre-
sencia politica o de la particnpacnbn_dlrecta de las F.A, tres
planos distintos aunque interdependientes; de cualquier ma-
nera, ya antes destacamos el aumento de los_cor.nponente‘s de
las FA en los altimos cuatro afios. El tercer 1nd1cz?dor guard?
relacidn con la mayor 0 menor actqgc:én de pmsldgr}tes. mi-
nistros o gobernadores de origen mlhtar: Tal actuacion en si
misma tampoco resulta un patrén definitivo y confiable, so-
o para México.
- i\oc?cmpés de los indicadores comunes proponemos ot_ros
adicionales. El primero, relacionado con la prescncna_polmca.
son las recientes prestaciones y los aumentos de' salario conce-
didos a la SDN; aunque este indicador ofrece dificultades por
el desconocimiento del presupuesto total de‘la FFFAA, un
minucioso estudio arrojaria luz sobre el partx'cplar. POI: otra
parte, debe reconocerse que el presupuesto militar oficial no
solo guarda una proporciébn minima re_specto al .prcsupue_sto
general gubernamental o al de educ.ac:{m por cjemplo: sino
que es uno de los que tienen una dlstnb}ncnbn mé_s racional,
pues estd orientado mds hacia las prc_stac::ne_s sociales que a
ompras de armamento y equipo técnico.
grang:: ‘:l)wrl:l, las presencia politica resulta mds factible de
localizar al considerar un acontecimiento fundamental: las

n i r la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, como las pen-
done::i,!bnnsn::el::rin provee parcialmente los fondos para el recién cMo l:::;
tuto de Seguridad Social de las fuerzas umad!s, Excélsior, ?6[VI76. ll):d 01971
otros pequeiios fondos revolventes para financiar programas internos. :ca :. )
Ia SDN has recibido casi 30 millones de pesos y una cantidad no especif paur‘
construir un asilo para militares ancianos. ““Las anteriores canudades"y omxlq ¢
no se seflalan, . . han sido fuera de presupuesto de esta Secretarfa”, concluyd
Cuenca Dfaz, ET Dia, 29/11/76, p. 17 (cursivas nuestras).
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monumentales y multimillonarias nuevas construcciones
del Colegio Militar cuyo costo permanece rodeado del total
secreto. Solo el nuevo edificio de la Escuela Médico Militar
costd 80 millones de pesos.”* La ereccion de las modernisi-

‘mas instalaciones del Colegio Militar muestra la creciente

presencia politica de los uniformados, las presiones del ejér-
cito para lograr una ubicacion de mayor prestigio e impor-
tancia dentro del Estado y la sociedad. No significa una parti-
cipacidon politica directa, pero si una presencia indudable,
la retribucion a los distintos servicios prestados la década
pasada.

Otras retribuciones, no de tipo genérico sino individual,
pueden considerarse como participacién politica directa.
La autonominaciébn de Cuenca Diaz como candidato a
gobernador de Baja California no puede ser juzgada una
actitud atrevida de un viejo politico y miembro de la rama
militar de la burocracia, sino como la seguridad de contar
con apoyos definitivos dentro del PRI. Hay otros tres gober-
nadores de procedencia castrense con afiejos antecedentes
politicos: el de Zacatecas, general Fernando Pimanes (ex-
diputado y senador suplente); el de Nayarit, coronel Rogelio
Flores Curiel (exsenador y exjefe de la policia del Distrito
Federal en 1971, destituido después de la matanza del 10 de
Junio), y el de Oaxaca, general Eliseo Jiménez Ruiz (exdiputa-
do, gobernador por designacién presidencial debido a los dis-
turbios ocurridos en ese estado en 1977); comisionado para li-
quidar la guerrilla en Guerrero. Una manera diversa de detec-
tar la participacion politica directa la constituye el grupo de
senadores y diputados —de niimero variable pero constante—
asignados al Congreso de la Unién y en otros puestos comiin-
mente ocupados por militares.*® Estos, junto a otros asigna-

%2 Excélsior, 3/1X/76, p. 3. Para una descripcién de las edificaciones del
nuevo Colegio Militar, ver: Vicente Lefiero, “El nuevo Colegio Militar: casi el
paraiso”’, Proceso, 25/X11/76, pp. 10-15.

9 Los directores de cérceles y de policia, otra forma de aproximar la part
cipacibn politica seria saber cuantos militares estin destacados en el PRI yenel
aparato burocritico-administrativo, En 1970, 10 militares ocupaban puestos
intermedios: el jefe de Policia del D.F,, ¢l director general de Caminos: el director
general de Deportes del D.F; el director federal de Seguridad de la Secretaria de
Gobernacidn; el embajador en Ecuador, etcétera, Margiotta, op. cit., pp. 25-26,

130

dos al PRI, forman el grupo de enlace entre e] instituto arma-
~ do y el politico del Estado. Suponemos que desempefian fun-
ciones similares los jefes del Estado Mayor de las Guardias
Presidenciales. '

En sintesis, un estudio de caso sobre la potencialidad, 1a
presencia y la participacion politica de los militares en cual-
quier sociedad deberd girar alrededor de cuatro funciones ge-
nerales: 1) el politico: la amplitud del control de cargos de
gobierno y actividades politicas; 2) el sectorial: el tamarfio del
control de soldados y recursos financieros; 3) el instrumental:
la participacion preferente y creciente en asuntos econdmi-
cos y politicos de indole nacional e internacional, y 4) el ideo-
logico: ¢l grado de influencia consensual sobre las clases do-
minantes y subaltérnas,




= REFLEXIONES FINALES

4 En el fortalecimiento del Estado mexicano moderno su brazo
2 armado jugd un papel bdsico no s6lo con los normales servicios
coercitivos frente a los sectores y clases sociales contrarios al
; naciente poder central, sino también como ente politico-ideo-
16gico en la conformacion de los primeros partidos politicos
oficiales; cumplié otra funcién ideolégica mds amplia al pre-
\ P =5 sentarse ante las masas como el ejército revolucionario y po-
‘ pular surgido de la Revolucion mexicana. Las fracciones de
\ la clase dirigente en gestacion apelaron repetidas veces al
‘ ejército para zanjar sus controversias, pero la existencia de
- . un mecanismo de contrapesos permitié derrotar a las frac-
ciones civiles y militares sublevadas y, simultineamente, con-
solidar las herramientas ideolbgico-politicas, combatir a los
obreros y campesinos rebeldes a las mismas, y proseguir
con la profesionalizacién castrense, principalmente en los

aspectos burocratico-organizativo e ideologico.
Conforme se fortalecieron las instituciones civiles, el ins-
tituto armado pasé a un segundo plano en la direccion del
Estado. La rama civil de la burocracia ocupd su puesto, sin
descuidar las prestaciones a los hombres de uniforme que
il e ofrecfan las seguridades de una conducta disciplinada del
ejército y de una continuada profesionalizacion. Quedo
establecido un statu quo entre el instituto polftico y armado
- del Estado. Cualquier clase, sector social o personaje politico
(IR desafiante recibi6 como respuesta la cooptacibn, o la repre-
) sion. El general Henriquez Guzman constituy® el Gltimo uni-
formado prominente que retd ese statu quo. El PRI-gobierno,
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El general Félix Galvin Lépez anuncid en 1979 que la indus-
tria militar fabricard todo el armamento individual y el com-
plejo Industrial Sahagin los tanques y tanquetas requendos
por ¢l ejército.”

Si la industria militar crece hasta adquirir dimensiones
similares al complejo industrial-militar de Argentina y Brasil,
esto planteard un problema del todo nuevo: el entrelazamien-
to econdmico-politico del ejército como institucion con algu-
na fraccion de la burguesia, esto es, el paso de la milicia de
grupo de presion e interés corporativo-estatal al de un grupo
econdmico-politico estructuralmente ligado a ciertas activida-
des productivas. Situacion del todo diversa a la existencia de
los famosos generales terratenientes, comerciantes, industria-
les y banqueros. El andlisis coyuntural asi como el histérico
se complicaria a la quinta potencia.

La dependencia ideologico-politica resulta dificil de eva-
Juar. Considerar al grueso de los militares entrenados por Esta-
dos Unidos como agentes incondicionales del imperialismo
serfa admitir que nuestro ejército comenzo a ser “desnacio-
nalizado™ desde la administracion de Alemdn. Ciertamente,
la estructuracién y concepcion de los programas de Accidn
Civica tienen gran similitud con el esquema tedrico norte-
americano respecto al cardcter secundario de los mismos
frente a las misiones fundamentales de la milicia nacional y
su rol e insercidon en el desarrollo econémico y social. Lo
anterior,usando el lenguaje del imperialismo, significa la nation
building, las medidas para llevarla a cabo —pacificacién, coor-

la SDN vy todo el aparato del Estado no soportaron la osadia:
descargaron todas sus fuerzas sobre las masas henriguistas.
Después de la campafa presidencial de 1952, tanto los gene-
rales como el PRI-gobierno reflexionaron sobre la misma.
Fue disefiado de manera mds acabada el grupo de enlace en-
tre ¢l instituto armado y el instituto politico, y del conjunto
del sistema de dominacién y mediacién. En la misma coyun-
tura de 1952 fue definido el tipo de asistencia militar de¢ Esta-
dos Unidos: rechazo a la ayuda como donacién o préstamo
de material técnico-bélico condicionada a la aceptacion de
obligaciones que comprometiesen al pais a llevar a cabo accio-
nes de guerra contra otras naciones. Empero, tal asistencia
—entrenamiento y ventas o créditos para equipo de guera—
siempre ha estado disponible para la profesionalizacion de la
milicia.

Ha habido unestrecho nexo entre las distintasmanifestacio-
nes de las luchas de clases y el creciente profesionalismo, asi
como una parcial dependencia del mismo de la asistencia mi-
litar americana. Los cursos seleccionados, el armamento y el
equipo técnico han estado vinculados a las necesidades plan-
teadas por la lucha popular, como aconteci6 durante las co-
yunturas de 1959-1967-69 y 1971-75, por ejemplo.

Actualmente no existe dependencia Iogn’stica de Estados
Unidos respecto a fusiles autométicos y ametralladoras ya
producidos en el pais con patente belga. También son fabri-
cados, mediante patente, pequeios barcos de guerra; hay pla-
nes para producir refacciones de diversas aeronaves para dis-
minuir la dependencia, tanto de Norteamérica como de otras
naciones abastecedoras,’ o al menos diversificarla con las : _ ' . .
compras a distintos paises como Israel, Inglaterra y Suiza.? fl"u:’:hﬁ:"l'fg?r::":::.‘;‘5‘;;:;‘;?’;&“{:";""° total terminara en 1981, declaré
. 3 Uno mas uno, 28/X1/79, p. 2.

4 El lider de la FSTSE, Carlos Riva Palacio, a taiz de la incorporacion del
Dqgmamcmo de la Industria Militar como organismo desconcentrado de la Secre-
taria de Defensa, comentd: “Es una decision muy peligrosa porque podemos con-
siderar que si nosotros dependiamos del presidente, se le restaba un poco de poder
al ejército.’” El mencionado departamento después de 30 afios de depender direc-
tamente del Ejecutivo Federal pasé por decreto presidencial a depender de la Defen-
sa desde ¢l 16 de septiembre de 1977, La preccupacion de los trabajadores del
departamento nombrado estribaba en saber si pasarian a ser militares, lo que pro-

vocaria la desaparicidn del marco juridico sobre el cual esti sustentado su sindica-
10, Proceso, nam. 48, 3/X/77. p. 33.

! Sobre la produccion de armas pequefias, véase Excélsior, 7/V/76, 30-A.
Para la produccion de armamento en los paises en desarrollo de 1965 75. “Mili-
tary balance 1976-77", op. cit., p. 22. La misma fuente sobre la produccion de
pequeios barcos de guerra. Acerca del proyecto para producir repuestos de avio-
nes, Excélsior, 28/VIII/ 76, 3-A.

2 De la primera repiblica han sido adquiridos 10 aviones, los “Arava", con un
costo no revelado; de la segunda, de 1967 a 1976 se ha adquirido material técnico-
bélico por un valor de 40 millones de dolares, v de Lstados Unidos para ¢l mismo
periodo se comprd equipo de guerra por 21 millones de dolases. Ver: “Arms tra.
de...", op. cit,, p. 229, Con Suiza se concertd un convenio comercial para la com-
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dinacion, etcétera— y el instrumento idoneo, el ejéreito, una
de las pocas instituciones estatales estables en el campo. *

Por consiguiente, la dependencia ideolégica sélo permite
saber las caracteristicas de las técnicas antisubversivas impe-
rialistas y sus objetivos politicos. M4s all4 resultan especula-
ciones, sobre todo con el ejército mexicano donde es muy di-
ficil localizar las tendencias internas. Fsta dificultad parte de
una de las reglas cardinales del juego politico mexicano: los
dirigentes militares no expresan publicamente sus opiniones
sobre los problemas econémicos, politicos y sociales del pafs.
Lo hacen sélo después de que el presidente de la Reptblica
opind sobre un tema especifico, o bien cuando va lo hizo el
secretario de Estado correspondiente, y como es de esperarse,
las declaraciones castrenses son por lo general de apoyo a la
iniciativa presidencial o gubernamental.

Sin embargo, deviene imprescindible anotar que a lo largo
de la pasada década ha sucedido una paulatina y total recom-
posicion académica (;social y politica?) de las medianas y
altas jerarquias castrenses: remocién de cientos de generales,
jefes y oficiales “revolucionarios” y “tdcticos”. Ahora, la
mayorfa de los mandos son DEM: egresados de la Escuela Su-
perior de Guerra. Pero ademds, todos los comandantes de zo-
na y region militar y de puestos ejecutivos y organizativos
han recibido entrenamiento técnico-politico de la Unién
Americana o han realizado viajes de observacién a instalacio-
nes militares en aquel pais. Al respecto conviene recordar el
siguiente planteamiento:$

Como acontece con toda prediccion cientifica de la sociedad, en el
caso de una incipiente diferenciacion dentro de las FA la dificultad
mayor reside en hacer una clara distincién entre aquellas tenden-
cias que solo tienen un alcance temporal, limitado, y el desarrollo
verdadero que se basa en condiciones objetivas de largo plazo,

f La tropa nacional con la AC recobra o amplia el control de gobierno y del
Estado mexicano en las regiones campesinas con problemas politicos reales o po-
tenciales de tipo armado o no; conserva la estabitidad politica rural y contribuye a
la estabilidad nacional, al control equilibrado (no represivo) del campo y Ia ciudad

¢ Kossok, “Potencialidades. . .™, p. 196 (cursivas nuestras).
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No existen manifestaciones de tendencias militares nacio-
nalistas antiimperialistas definidas,” aunque en las pasadas dé-
cadas han habido algunas evidencias como son el rechazo
al establecimiento de bases navales y aéreas norteamericanas
en 1943, a la donaciébn militar norteamericana condicionada
en 1952, a la formacién y participacion de México dentro de
la Fuerza Interamericana de Paz de la OEA en 1965, y el re-
chazo a participar en el Colegio Interamericano de Defensa
(México envid uniformados en calidad de observadores) y en
maniobras conjuntas, 8

Garcia Barragdn insisti6 que debfan participar exclusiva-
mente militares mexicanos en la elaboracién de la doctrina
de guerra, aunque reconocié la ayuda de las “orientaciones
del extranjero”. Pero este mismo jefe era un ferviente antico-
munista,’ defensor acérrimo de la Revolucién mexicana.
Este nacionalismo burgués es del més estrecho y, en 0ltima
instancia, proimperialista, pues acepta tacitamente la depen-
dencia econdmica del pars, 1° _

Sin embargo, posiblemente los nuevos altos y medianos
mandos al desempefiar las tareas de AC y de coercion, tomen
conciencia de los graves problemas sociales y de la dependen-
cia que enajena los recursos naturales y una serie de industrias

7 En 1972, los alumnos de la FSG, al regreso de un vigje de estudios por Baja
California Sur y Norte, reportaron la penetracton extranjera respecto a los recur-
$0s naturales y turisticos €n peligio de ser aprovechados exclusivamente por par-
ticulares y empresas norteamericanss, Revista del Ejército, enero de 1973, p. Y.
Aungue fue el Gnico caso de denuncia de esta naturaleza por la prensa militar
(1971-76), su razén pudo responder al estilo “tercermundista’ de Echeverria, 0 a
una tendencia nacionalista en gestacion entre los jovenes jefes y generales de ly
ESG. Ln 1975, el ejéicito mexicano no aceptd la invitacién a Montevideo para la
X1 Conferencia de Ejércitos Americanos, controlada y promovida por el Pentagono,

8 Bautista, op. cit., p. 100.

? [l exsecretario de la Defensa expresd que el ciclo de conferencias sobre la
Doctrina Filoséfica de la Revolucién mexicana en la ESG sirvio para tomar con-
ciencia de que: “Nuestra revolucion nos ha dado la oportunidad de vivir en el
actual progreso ascendente. |, y para contrarrrestar la ofensiva desatada contra
ella por el marxismo-leninismo y las ideas de los conservadores, . ", Revista del
Ejército, octubre de 1970, p. 6.

10 Garcia Barragin aceptd implicitamente el carficter militar dependiente de
México en la sede de la Junta Interamericana de Defensa, Boils, op. cit., p. 163.
En la gestion de Cuenca Disz la prensa militar y piblica no registré pronuncia-
mientos de tal indole
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y servicios bésicos. Una sensibilidad social que supere los mar-
cos del nacionalismo burgués dependiente por actitudes pa-
tridticas e independientes frente al imperialismo, y'" demo-
criticas en el terreno interno. Lozoya considera que la accidon
directa del ejército “puede encontrar rechazo entre los cua-
dros de las fuerzas armadas sobre todo aquellos que dia a dia
elevan su preparacién técnica y profesional”:'? sobre la mis-
ma cuestion enfatiza:

el gobierno corre el riesgo de propiciar la politizacion de las fuerzas
armadas cuando ante ellas y la opinion publica muestra incapacidad
para resolver civilmente las confrontaciones sociales. 13

Dicha transtormacion mental no serg producto exclusivo
de la repulsion a desempefiar acciones represivas o por el
superior nivel profesional, gran porcion dependerd de la ca-
pacidad de convencimiento de las fuerzas progresistas y revo-
lucionarias, entre las altas y medianas jerarquias y la tropa. Si
las fuerzas nombradas lograran el retorno a los cuarteles,
constituiria un avance significativo para normalizar la vida
civica, asi como para los militares cansados de desempefar

funciones de policias rurales. La Constitucién establece cla-
ramente el uso del ejército tinicamente frente a casos extraor-
dinarios de desaparicion de poderes en un estado o ante una
situacion de guerra con el exterior.

México ha vivido durante el sexenio de los setenta un
acelerado proceso hacia el capitalismo monopolista de Estado

11 Algunas de las palabras del discurso de despedida como secretario de De-
fensa del general Garcia Buarragan, representan otro sintoma de nacionalismo
entre los altos mandos, o al menos, de conciencia del peligro de tener como vecino
Ia mis fuerte potencia imperialista y de 1a debilidad del ejército como tal (de cual-
quier milicia latinoamericana) de sostener una guerra victoriosa von dicha poten-
cia. Decia Garcia Barragin que altos jefes sostenian que “México resolverta una
guerra de invasion, levando a un algo grado. . . Ia guerra de guernilas. . . otros
altos jefes patriotas y sinceros también consideran que en caso de una guerra ex-
tranjera el ejército deberia adoptar una posicibn meramente defensiva y esperar
con ¢l tlempo a que los factores internucionales pudiesen inclinar 1s balunza a
nuestro favor, Este plan requiere también cierto armamento y organizacion”, Re-
vista, . ., op. cit., julio, 1970, p. 18

12 Lozoya, “Fl ejército. .., p. 125.

13 Lozoya, “Lecturas. .., p. 315.
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con sus normales manifestaciones: aumento del desempleo,
concentracion del ingreso y la tierra, etcétera, produciéndose
por tanto una pronunciada proletarizacion del campesinado,
pilar fundamental del sistema polfticp;'“ por qlra parte, ha
ido gestindose un combativo movimiento sindical lpdepen-
diente, punto de apoyo para la formacion o reforzamiento de
partidos de oposicion; a esto hay que agregar los problem-as
registrados dentro del movimiento obrcr_o y campesino oficia-
les. La critica situacion economico-politica aludida la comple-
mentaba una gran ausencia de democracia. Ante tal covuntu-
ra corrieron voces sobre la posibilidad de un golpe de Estado.
Coincidimos con quienes afirman que a corto plazo seria el
altimo recurso de la burguesia y de su Estado.'® o
A largo plazo, los caminos parecen ser la dgmocrahzacnon
del pafs o el golpe de Estado, Respecto al primero, como la
antidemocracia ha alcanzado incluso a los militares, el Partido
Comunista solicité en 1978 a la Comision Federal Electoral,
entre otras cuestiones (legalizacién de todos los partidos poli-
ticos, amnistia general, etcétera), la restitucién de losderechos

19 Roger Barua, Y si los campesinos ¢ extinguen. o .Himw‘ay &)F:edaq,
segunda época, num. 8, 1976. Ver igualmente: Revista Mexicana de Sociologia,
vol. XXXXVII, nim. 2, abril-junio, 1976. o

15 De la Peda, op. cit., p. 56. Guillermo Boils, “El procefo‘_dc desmlhmr}u-
cion de la politica en México y el pro'l\lcma‘dc la democracia .’ponc:\cu, Xl
Congreso Latinoamericano de Sociologia, Unxversndad'd; Panama, 19--3‘/‘)&1{’79.
Boils atirma que la relevante funcién de control dc[ ¢jército en ¢l campo *. .. no
conforma un factor de potencial importancia, en términos de un mayor espacio
politico en el Estado para los unifonmados. Y en este scnpdo pgode sostenerse
que la solucion golpista carece de sentido para la experiencia mexicana, al menos
en un plazo corto”, p. 4. No cabe duda, ¢l uuunc.lazo no esta l§ vuelta de la e
quing, pero lo que deberia destacar un especialista en el gjército como Boils,
son las nuevas potencialidades politico-organizativas de'IOs umfommdo; ante un
eventual cuartelazo, o bien la creciente presencis politica; topicos que parece
desconocer. Ademas, y esto también es muy importante, Boils mezcla indiscrimi-
nadamente y d¢ manera mecanica, dos momentos del todo diversos (mayqr par-
licipacion mulitar y golpe de Estado) que no necesariamente son coue?pondnemcs.
e irreversibles, ni se requicren el uno al otro; basta pensar en ¢lcaso chlle_no, donde
sin darse ningln avance significativo de la participacion castrense se paso al golpe.
Todo el anterior razonamiento de Boils esti basado en 'cl usoldr. tradicionales cri-
terios anglosajones para evaluar una posible participacién militar: un mc:cmﬁpto
de prespuesto, del numero de soldados, de gobernadores o secretarios de f.:-h.l(.’o
de origen castrense, etcétera, Quiere ver moverse en_es.:c'fm los unteriores indica-
dores para poder hablar de “factores politicos poienciales” y el probable golpe
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ciudadanos para los uniformados, privados desde 1952 de los
mismos. La segunda posibilidad, el golpe, tendria un enorme
costo politico, *se arruinarfa para siempre el mito del Estado
de la Revolucién mexicana”. Sin embargo, a largo plazo
también puede suceder otra situacién intermedia: 6

Lo mis probable es que el gobierno mexicano insista tercamente
en vivir de las mediaciones perdidas o cada dia mis ilusorias, de un
poder institucional que busca la solucién en todos pero que entrega
¢l timén a unos pocos. Serd también una via hacia su ruina, mas len-
ta y menos dolorosa que un golpe militar, menos costosa para algu-
nos sectores de la burguesfa, que la salida democritica, pero en
cambio mds dramdtica por cuanto puede arrastrar a la sociedad a
esos peligrosos estados de enervamiento que son buenos caldos de
cultivo para el fascismo.

Los primeros tres afios del sexenio de Lo6pez Portillo han
ofrecido sintomas de un proceso de democratizacion (el regis-
tro de algunos partidos de oposicidn, un relativo respeto a
actividades de organizaciones no-oficiales v una parcial ley
de amnistia); empero, contiarresta tal proceso la represion
efectuada contra los sectores obreros, campesinos y estudian-
tiles independientes en diversos estados y la constante —a ve-
ces enorme— campaiia de propaganda de los sectores burocra-
ticos y burgueses mdas reaccionarios nacionales e internacio-
nales.

Por desgracia, el camino para normalizar la vida puablica
es muy largo y no irreversible. La ausencia de democracia por
mds de medio siglo no es superable con cambios restringidos,
la tarea tiene una dimensién amplisima. Por otra parte, cual-
quiera que sea el rumbo de los acontecimientos nacionales
frente a momentos de crisis, cuando los conflictos sociales
pueden causar convulsiones destructivas dentro del gjército,
conviene recordar los factores neutralizantes de las mismas: !7

El grado de institucionalizacién y profesionalismo, asf como mds

especificamente el esprit de corps, el sentimiento de casta, la asi-
milacién politica y la absorcién social potencial (la cual, a través de

16 Hartra, “Y silos. . .", p. 29,
17 Kossok, “Potencialidades, . ™, p. 201,

140

una politica educativa, incluso puede cubrir a los elementos hasica-
mente campesinos del ejército), por un lado, y laintensidad con que
se polarizan las relaciones socio-politicas més generales, por otro,
han demostrado ser los factores correctivos més decisivos.

En el interior del ejército mexicano no existe un senti-
miento de casta como sentimiento genérico, si bien hay una
casta o élite. La conformacién del mismo sucederd a medida
que crezca la diferenciacion entre el ejército v la poblacién,
estimulado mediante mayores prestaciones (que propicien
una superior asimilacibn politica y absorcidén social poten-
cial), las cuales aumentaron notablemente a lo largo del sexe-
nio de Echeverria. Esto provocara una creciente participacion
polftica directa o indirecta cuyo reflejo social serd, entre
otros, la adquisicion de prestigio entre las familias pequefio-
burguesas y burguesas, como yd acontece en otras sociedades
de América Latina.

Empero, no puede olvidarse que a diferencia de la mayo-
ria de los ejércitos latinoamericanos, el nuestro naci6 de una
revolucidon; muchos de sus mandos —inclusive altos mandos—
son de origen proletario urbano y rural, particularidad a con-
siderar y digna de estudio. Basta pensar acerca de las diferen-
cias de composicion social de la intelligentzia militar de Peri
y México. :

Lo indiscutible consiste en que el presidente Lopez Por-
tillo tiene bajo su mando un ejército con una doctrina de
guerra bien conformada, altamente profesionalizado para el
desempefio de su misi6bn principal de coercién y vigilancia:
pero al mismo tiempo, con una superior potencialidad politi-
ca y sensibilidad social, con un horizonte distinto al del tra-
dicional “gorila”. Ahora estd presente “el gorila profesiona-
lizado", o ;por qué no?, el militar nuevo, consciente de que la
represién no soluciona los problemas de las clases trabajado-
ras, ni de que el trato complaciente con el imperialismo y sus
aliados serviles fortalecen nuestra independencia nacional,

Por los pasillos de las escuelas militares pueden rondar los
Velasco Alvarado nacionalistas, o algunos més a tono y con-
tempordneos a nuestro tiempo: los Felipe Angeles.

Tlalpan, D.F., enero de 1980
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POST SCRIPTUM

Tradicional postdata es aquella que pretende ofrecer nuevos
datos y estadisticas o reflexiones y matices que sirvan para
actualizar o fortalecer la investigacion en cuestidon. Ello debi-
do a que las afirmaciones planteadas, tendencias delineadas o
predicciones hechas han sido superadas parcialmente o confir-
madas por las recientes investigaciones historicas o coyuntu-
rales o por la fuerza de los acontecimientos ultimos.

Aquf intentaremos hacer un poco de todo lo menciona-
do, pues aunque ¢l “corte” de este estudio lo hicimos a princi-
pios de 1980, seguimos consultando periédicos, libros y revis-
tas especializadas sobre la temdtica militar y, en especial, so-
bre la mexicana.

Ahora bien, expusimos al principio del trabajo que desde
1920 se inicia la paulatina formacién de una burguesfa buro-
critica integrada por civiles asi como por militares de alta
graduaciéon. Destacamos coémo algunos de estos uniformados
eran simultdneamente miembros de la milicia y de la burgue-
sfa rural y de la comercial. Hecho que en parte sirve para
entender la temprana represion del naciente ejército sobre
ciertos sectores campesinos, pero también la alianza com otros
de los mismos sectores dependiendo del tipo de coyuntura o
de rebelion militar regional o nacional en turno. Investigacio-
nes actuales apuntalan nuestras observaciones respecto al len-
to pero constante aburguesamiento de altos y medianos ofi-
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ciales no solo como sostuvimos, a partir de 1920, sino desde
1914-1919, la etapa de Carranza.?

Existen hoy de igual modo estudios de casos mds depura-
dos sobre un reducidisimo grupo de generales que conjugaron
en su persona al burgués rural-comercial-industrial-financiero,
y que al mismo tiempo desempefiaron importantes funciones
en el sistema politico como presidentes de la republica o como
caudillos en ciertas coyunturas.?

Sistematizamos y enfatizamos la trascendencia estratégica
en un plano histérico y critico del mecanismo de contrapesos
socio-polftico-militar. Otros textos han hecho mencién de tal
mecanismo, pero no lo articulanenproyecciéonhistorica ni refe-
rido al sistema politico o al conjunto del Estado, o en espe-
cial al ejército, si bien tales obras y nuevas investigaciones
coinciden en subrayar la importancia politica de la relacién y
alianza entre fuerzas populares-fuerzas armadas.?

Tales investigaciones apoyan lo expresado sobre el siste-
ma de contrabalance. Este estuvo compuesto por las secciones
militares leales y las masas campesinas y obreras €n proceso
de corporativizacion y sirvié para obtener multiples objetivos:
derrotar las diversas sublevaciones de civiles y militares; repri-
mir 4 los sectores de esas masas rebeldes al proyecto de cor-
porativizacién y aun de la clase dominante reacios a tal tipo
de dominacién politica y a diversas iniciativas economicas
gubernamentales; proseguir con el plan de profesionalizacion

1 Alicia Hernandez, “Militates y negocios en la Revolucion mexicana®, Paper
presented at the research workshop on The Role of The Military in Mexican Poli-
tics and Society: A Reassessment. Center for U.S.-Mexican Studies, University of
California, San Diego, march, 1984,

2 Mario Ramitez Rancafio, ‘‘Los politicos empresarios: Juan Andrew Alma-

z4n, de militar a empresario, y el imperio econémico de Abelardo L. Rodriguez”,

en: Carlos Martinez Assad, et. al, Revolucionarios fueron todos, México, SEP/80-
FCE, 1982,

3 Al respecto, ver: Ricaido Pozas, “De la ruptura del viejo régimen a la crea
cion del nuevo orden™, y Carlos Martinez Assad, “Los caudillos reglonales y el
poder central™, en ibid., especialmente pp. 79-90, 161-65 y 188-191, Sobre la
vinculacion fuerzas populures-fuerzas armadas, Martinez Assad asienta que faltan
estudios de caso para las diversas regiones rurales del pais: “No ha sido amplia-
mente estudiada hasta ahora la cuestion del armamento de los campesinos y el
apoyo o rechazo por parte del Estado™, p. 161,
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del ejército ~depuracion de generales-caudillos, de contingen-
tes militares indisciplinados o de dudosa lealtad -, y asi con-
solidar la centralizacion de mando, la burocratizacién inte-
gral, etcétera, Representaron acciones y requisitos indispensa-
bles de la concentracidn politico-militar y econémica-cultural
del Estado-nacion en gestacion, de la dimensidén nacional del
poder.

Superada la Gltima gran rebelidbn militar de 1929, subra-
yamos la clarividencia del general Calles con respecto a los
imperativos inmediatos del quehacer politico-econémico
nacional. Despejado el panorama de “grandes piedras en el
camino”, al menos en el corto plazo, se pusieron los cimien-
tos del edificio estatal a partir de varios hechos bésicos. For-
taleza del mecanismo de contrapesos —organicidad creciente
del ejército nacional y colaboracién de los sectores sociales
dominados— probado en la pasada rebelién, Acuerdo minimo
con los sectores subalternos y dominantes de expresar sus de-
sacuerdos a través de una institucion de mediacién moderna:
el PNR. Necesidad de pasar de un consenso pasivo a uno acti-
vo en la “familia revolucionaria™ respecto al programa enca-
bezado por el general Calles.

Todas las reflexiones antenores las planteaba el “jefe m4-
ximo” en las-postrimerias de la aguda crisis econémica de
1929. Crisis que al golpear principalmente a las masas trabaja-
doras asi como a la pequefia y mediana burguesia no permitio
la construccion de un amplio consenso activo. Empero, tal
situacion no invalidé la consecucién de un restringido pero
activo consenso en €] grueso de la clase dominante y el afian-
zamiento de la clase dirigente estatal como mediadora de los
conflictos entre las clases subalternas y..la burguesia.® La
aceptacion de las mediaciones de la clase estatal parece serique
fue favorecida precisamente por la profunda crisis econémica
que cubrid la etapa de fines de 1929 a inicios de 1932: la
crisis conllevd una secuela de despidos masivos, huelgas, ca-
restfa, hambre. . . que requirieron de su control represivo o
de la mediacion de la burocracia civil y militar.

4 Ver: Arnaldo Cordova, £n una época de crisis (1928-1934), siglo XX1 Edi-
tores, col. La clase obrera en la Hisoria de México, México, 1984, pp. 37-152.
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La paulatina modificacion y desaparicidon del mecanismo
de contrapesos antes reseiiado obedeciod, en general, a la defi-
nicion de 1940 de un blogue de poder estable y autoritario,
pero también sensible y moldeable segiin las necesidades de
la fraccibn hegemoénica burguesa y del conjunto de la clase
dominante, asf como de las demandas minimas de las clases
dominadas y de las crisis econdmicas internas y externas con-
frontadas por el desarrollo capitalista nacional. En particular,
respondi6 a la consolidacion de aparatos ideolégico-politicos
estatales que por un lado desempefiaron funciones de media-
cion y dominacién politica® y sustituyeron a la milicia patria
y, por otro, al triunfo de la profesionalizacion en la misma
como una institucién estatal cohesionada, confiable y burocra-
tizada.

Aparatos ideol6gico-politicos que la crisis econdmica de
1984 pone en apuros para obtener no digamos un “‘consenso
activo de los gobernados™ sino aun un palido consenso pasivo
de éstos y de fracciones de los grupos econémicos dominantes.

Con respecto al ejército, el bloque de poder conformado
en 1940 obviamente ha sufrido “afinaciones’. Resaltamos,
por ejemplo, la trascendencia de la participacion del general
Henriquez Guzmdn como candidato presidencial no oficial
(apoyado por un grupo de uniformados de alta jerarquia) en
las elecciones de 1952, Aqui se puso a prueba el grado de
profesionalizacidén de la milicia nacional; perimero, al aparecer
un famoso general como candidato presidencial independien-
te, después al ser combatido durante su campafa electoral de
multiples maneras, y por altimo al ser derrotado en las urnas.
Se fortaleci6 la memoria histérica de los soldados: ningin mi-
litar puede canalizar demandas o ascender en la escala de po-
der fuera del partido de gobierno y mucho menos tener aspi-
raciones presidenciales. Mas a la memoria colectiva se agregé
otra leccion para asimilar: desechar cualquier aventura golpista
para tomar el poder dadas las derrotas sisteméticas de las
aventuras anteriores.

Entonces, en 1952 como hoy en 1984, el conocido gene-

5 Ver: Jorge Basurto, Del avilacamachismo al alemmanismo, siglo XX1 Editores,
col. La clase obrera ¢n la Historia de México, México, 1984,
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i lara alusién a dicha lec-
1 Alfonso Corona del Rosal !nzo c { :
gén 6 Militar que, como también afirmamos, ha sido miem-

bro prominente del grupo de enlace gjército-presidente, cons-

itui ; ide i storal.
tituido en la aludida contienda elgc : . ;
También destacamos la politica sistemdtica de corrupcion

o cooptacion de Alemén hacia cic.-rtos militares mcdiantella
concesion de numerosos € inmerecndog 4sCensos (.a§( como in-
justificadas remociones de mando © hap:_as del servicio) du.m‘mei
la disputa presidencial de 1952. Politica que obstacu}\zqf
funcionamiento interno (y es de suponer la mor:il y discipli-
na) de la milicia nacional. A princnplos de 1985, la prensa
militar reconoce el desequilibrio interno provocado por

Alemén al informar que en 1952

romovidos al grado siguiente 1100 individuos (Gene:
nlesfu]ecr;:: : Oficiales) fuera de Fromocion, a'demﬂs de los a'sccrg:h-
dos en la propia Promocion (s¢ hace referencia a la Perocxévgr; : ;a
neral de 1952) con su consiguiente efecto, pues a partir de | 5
saturacion en los escalafones era tal que se estimaba posponer
Promocion, lo que no se autorizd. . 7

i omité | D.F., asen-
¢ del Rosal, entonces presidente del Comite del PRIene X

taba &Zrﬁ‘:nilicin “ha sabido aprender las lecciones de'm_a a 1927 y de 1242.9
que yo vivi ¥ por eso hablo de ellas, cuando partes del ejército fueron uu:;' s
a 1a defeccién, . . El ejército se ha educado redricomente. . . Los antiguos 01:3
de la guerra han desaparecido, ¥ ahora los tuilit;:s :::en (quet '::ln ::e;o;e mhm'd-

t'uarwwrencstienhundndelde , del patriotis d
E:incg:cg;rwr 13/11/1952, p. 1-A. Corona del Rosal.gn 1984 dice al re(ems_e a
las 'nbelionu: “F'eas duras Jecciones ensefiaron 2 los r:lh:;r;; qfu: el tmtlarly o :«Mow'
> m '

de su carrera era el de la lagltad. El levantamiento de 13 fu T
pero Jos de 1927 y 1929 fueron menores en NUMEO de infidentes. . .esasm}e':lcuxonesh,

cruentas, duras y ademas plenas de ensefianza han mostrado a los m

deberes que estin obligados 3 cumplir como miembros de una institucion a cuya

fuerza confia la nacion la paz. . .", en Gloria Fuentes, £l giército mexicano, Mé-

xico, Fd. Grijalbo, 1984, pp. ¥ (cursivas nuestras). . G
¥19' »La promocién General: recomendaciones, historias y antecedentes legales

‘en Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Eﬂcl;o de 192’5(, p- IOI::m
). Se revela asimismo que con Ruiz Cortines “. . . = Nawciow@_ﬂﬂb

L ey de Ascenson y Recompensas dol Ejército y Fuerza Aéres Bty

" habia transcurrido para que se estatuyera y se concec
'?o"h"loi de los militares para promoverlos, . . Ibid. (cursivas nuestras), ‘i)
1)



Bousquejamos de igual forma como en la sucesion presi-
dencial de 1952 se sentaron las bases de la futura asistencia
castrense de Estados Unidos a nuestro pafs. No se aceptaria
material bélico donado o en préstamo ni entrenamiento mi-
litar gratuito, a cambio de la firma de un tratado bilateral
militar que comprometiese a México a enviar soldados a las
aventuras imperialistas de ‘“defensa’ del “mundo libre”, o
a suministrar obligatoriamente materias primas estratégicas
para la industria civil y de guerra norteamernicanas. Se acordd,
de forma ticita, que la ayuda castrense sélo se aceptarfa
a peticion especifica del gobierno mexicano y mediante el
pago del equipo y adiestramiento requerido segun las necesi-
dades de modernizacion del ejército mexicano. Sin embargo,
conviene no olvidar las precisiones que hicimos sobre 1al ayu-
da y sobre la asesoria militar y policiaca y el establecimiento
de bases castrenses en México para no caer en posiciones que
atribuyen una situacion sui generis a las relaciones militares
México-EU.

Respecto a tales vinculaciones afirmamos que el tratado
militar bilateral que pretendié imponer Estados Unidos en
1952 no fue firmado por varias razones. Primera, por la deli-
cada situaciéon electoral y la critica de los partidos de oposi-
cidn nacionalistas y de izquierda a la concertacién del acuer-
do mencionado. Segunda, por no representar una contradic-
ciébn fundamental con Estados Unidos el rompimiento de las
pliticas secretas sobre el contenido de dicho acuerdo; era
s6lo una tdctica més de la estrategia militar imperialista de
posguerra, resultaba mids sabio y saludable, afirmamos. dejar
que continuara la marcha de la “eterna” revolucidbn mexicana
y del “democrético” desarrollo econémico capitalista. Terce-
ra, Norteamérica ya contaba con canales de comunicacion
con el ejército mexicano por medio de la Comision Mexicano-
Estadounidense de Defensa Conjunta, .

Documenitos confidenciales del Departamento de Estado
y de la embajada norteamericana en México confirman ahora
nuestras apreciaciones sobre los elementos determinantes
para la no realizacion del convenio militar. Todas las comuni-
caciones gubernamentales secretas referentes al convenio cas-
trense hacen alusién a la‘importancia de la sucesion presiden-
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cial como factor disuasivo para el gobierno alemanista.® Tam-
bién tales evaluaciones oficiales sobre los nexos bilaterales
México-Estados Unidos sefialan la estrecha compenetracion
del gobierno mexicano dentro de la amplia estrategia comer-
cial, financiera, diplomitica y militar.” Entonces, una dife-

8 I'n memorindum confidencial de abril 30 de 1951, ¢l director del Doparta-
mento para asuntos intetamericanos del Departamento de Estado afirmaba:

“Todos los observadores estan de acuerdo en que la posicidn del gobierno me-
xicano esta ampliamente influida por consideraciones politicas, V. gr., lo eleccin
presidencial de 1952, Después de que el partido oficial haya nombrado un candi-
dato, s posible que el presdente Alemin adopie una actitud mas positiva para
preparar a su pueblo a asumir sus responsabilidades en Cores o cualquier otro
lugar del mundo."” U.S. Departament of State, Foreign Relations of the U.S.: 1951.
The United Nations; The Western Hemisphere, Dept. of State publications, 8962,
Washington, D.C., 1979, p. 1483 (cursivas nuestras), Casi un afto después, en
febrero 12 de 1952, el telegrama secreto del embajador norteamericano en México
al Departamento de Estado, informaba, en relacion a las dificultades para la firma
del tratado militar bilateral y en general sobre la situacibn politica en México, lo
siguiente:

“Después dec la reunion general, . . el general Salinas, ¢l general Jones y Cu-
bertson tuvieron una franca discusion. . . Para defar claro nucstro objetivo el gene-
ral Jones les ofrecid un breve panorama del plan militar hemisférico v de la inten
cibn de usar las fuerzas ermadas mexicanas. . . Si bien la delegacion mexicana
hace énfasis lundamentalmente en 1a dificultad constitucional (para lirmar el tra-
tado militar bilatesal) nosotros consideramos que #n realidad la sirwacidn politica
interna es la mas importante para ellos, La oposicion y otros elementos politicos
estin atacando la posiblidad de la eoncertacidon de un acuerdo militar y tales ata-
ques pueden tener su efecto. Considerames que el PRI no puede arriesgarse 2 un
ataque popular en esta coyuntura, La incerridumbre con respecto a la actitud de
Avila Camacho y Cérdenas ponen al PR] en una delicada situacion y si uno o
ambos usan su influencia contra el candidato del PRI, quien tiene una modesty
atraccidn popular, ia elecclén podrian ganarla elementos probablemente a la iz-
quierda del presente gobiernu y probablemente menos {avorables a los Estados
Unidos. Si, como parece probable, ningun acuerdo puede ser logrado ahora, con-
sideramos que debe encontrarse una formula para dejar Ia puerta abierta para ¢l
otorgamiento de futuros préstamos condicionados a la firma de un tratado militas.™
Ibid., 1952-54, The American Republics, vol, 1V, Dept. of State Publications,
9354, Washington, D.C., 1983, pp. 1327-28 (cursivas y paréntesis nuestros).

% En una evaluacibn global secreta sobre México preparada paor el Departa-
mento de Estado en octubre de 1951 s llegaba a le siguiente conclusion

“Nuestra politica hacla México ha sido exitoss en le mayorie de losaspectos. ..
las acciones de México en las Naciones Unidas y en la OEA estin generaimente
de scuerdo con Jas de los Estados Unidos La asistencia 1écnica y financiera que
hemnos dado a México en afios recientes ¢s producto de y conlleva a una coope-
tacion continuada con México en los campos politico, econbmico y cultural. Mé-
xico permanece como el mayor mercado para nuestras exportaciones y nos pro-
porciona algunns mareriales estratégicos. La fuerza de trabafo mexicana ha sido
conseguida segiin las necesidades de la agricultura norteamericana. . ." Foreign Re-
lations, op, cit., p. 1499 (cursivas nuestras).
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rencia acerca de una tactica especifica y secundaria no invali-
daba el conjunto estratégico de la colaboraciéon mutua. Afios
después de la contienda electoral de 1952, se reconoce que
la Comision Mexicano-Estadounidense de Defensa Conjunta
estaba desempenando funciones similares a las del tratado
castrense no firmado. 10

Cabe puntualizar ademds que dos requisitos solicitados
por Estados Unidos a otros pafses latinoamericanos para
celebrar acuerdos militares bilaterales no era necesario esti-
pularlos para nuestro pais: el suministro obligatorio de mate-
riales estratégicos y la restriccién comercial con los paises
socialistas.” La realidad del comercio bilateral los hacia
superfluos. Realidad global que sin embargo no significé que
aun el entreguista gobierno de Alemdn no tratara de modifi-
car, es decir, intentara mantener ciertos espacios de negocia-
cidn con Estados Unidos. Entre las diferencias con la estrate-

10 Antes de la reunidn Ruiz Cortines-Eisenhower en 1953, en un informe de
untecedentes sobre Ruiz Cortines y en general sobre México, preparado por el
Departamento de Estado, s¢ decia:

“Se sugiric en 1952 a México un pacto de ssisiencia militar pero pronto se
hizo evidente que no era posible desde el punto de vista politico interno mexica-
no. Los Fstados Unidos han resjustado ahora su programa de pactos de asistencia
pam excluir » México y han encontrado que muchos de los objetivos de un pacto
estin siendo alcanzados a través de procedimientos secretos de ls Comisién
Mexicano-Estadounidense de Defenss Conjunta,” Foreign Relation, 1952.54, op.
&ir., p. 1351 (cursivas nuestras),

1! En el memordndum confidencial del director de Asuntos Interamericanos
de abril de 1951, antes mencionado, se decia:

“Nuestras economias estin completamente entrelazadas. «» huestras demandas
de México de tinc, plomo, cobre, antimonio, mercurio, cadmio y otros metales,
asi también como algodén, henequén y otras importaciones vitales sodre mencio-
narlas. Desde un punto de vists militar estamos insistiendn en obtener el maximo
de cooperacibn mexicana. La Comision Mexicano-Estadounidense de Defensa
Conjunta apenas ha iniciado la preparacidn de un plan de defenza conjunto de
emergencia. . ." Foreign Relations, 1951, op. cir., p 1483, Sobre el particularen la
evaluacidn global secreta del Departamento de Estado de 1951 se asentaba

“Durante el periodo de emergencia, el Departamento se preocupard de tres pro-
blemas principales relacionsdos con materisles de importancia estratégica: 1) el
3poyo a todos los esfuerzos para aumentar los suministros disponibles de minera-
les, metales y otros productos mexicsnos con el fin de obtenerlos pams nuestro
uso; 2) el mantenimiento de la cooperacion de México en la prevencion de envios

a los paises del blogue sovidtico de productos de Importancia estratégica y otros

materlales que deben ser conrroledos por razones estratégicas. . " Jbid., p. 1493

(cursivas nuestras)
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giu global estadounidense se _mencionnba_.cn lo‘s r‘ic?cumfcmt\rs.
secretos norteamericanos: 1) la renuencia mc\xncan‘a dlDL
mitir la exploracion y explomcipn de los recursos 'pctm' |C'”[)S
v de los vacimientos de uranio, infundado wcclo{n.:_crc:na_ ista
a la “tecnologia” moderna; testarudos e‘mfund.u.oﬂ:. h.njrurcs.
argumentaba el imperio; 2) el rechazo al mgreqfﬂ al L..»\Tl ‘”:(():
civa prictica proteccionista, decfan los funcmnarc;t?s nCL‘wl; ?vucllo
ricanos: 3) la no concertacidn de un acuc{.dq e \0; L 9
comercial y militar “reciproco”, se p«:nshcmrxa. Mg;x'u.o «]1
afirmaba, serfa porque teniamos “miles” de u\‘m"c‘?‘d‘%jso]d
disposicion del envio de una division (10000 homf)r.es) ln b
dados mexicanos a la guerra de Corea, para que asi cump 1cra.]
mos con nuestras obligaciones de defensa hz‘-nustcr'lca..elra z]
argumento “contundente’;'? ademis que se mns.ldcrla wsn ::1
ejército mc:r.icax‘)}n como uno de los mejor entrenadco

érica Latina. A
A“NLF:SQ l!zxalféiomrios del gobierno de Alem:m I’CCOIIOC‘l‘Cl’On
que ni el envfo comentado ni las demas pehiciones metru}:or‘u.;:
das eran posibles. Apelaron por una parte a la memoria histd

1 [ la evaluscién global secreta sobre México elaborada por el lJepar:imcr_x-
to de Estado en octubre de 1951, si bien s¢ conclua que habia una coine 1fn:;:,
estratégica con los Estados Unidos, se agregabs en dichas corlll\-’k’:r:r:‘c:n:!:,auc!o.
. ias técticas: ** jctic faley meXicanas permaneces -

ncias ticticas: “las practicas comearcia o '
g ademis de que ascuerdos sobre yviacidn, telecomumicaciones y usunios
: " Ibi - / Dieo, se
pesqueros aan no han sido concertados." Jbid., p. l‘:‘)?. Rcsp;:h:;l:;r;z v

i defensa del hemisferio occident b

decia que ora importante para la K odoneon
gu se7 3 1a industria petrolera con equip ]

hacerse cuslguier esfuerzo pars abastec roler e

todo ante la posibilidad de guerrs® generalizada y se ag‘rtgat:;‘ (!'.ss:;:;::_: :m::; le‘

ic les estratégicos . . mediante a: i § )

Ia produccion mexicana de minerg s
f t aboratorios pura el anglisis de dichos mine

sertos, . . ofreciéndoles nuestros labora . . otasnged

}'n nota de pie de pagina se agrogaba: “Tl pr;)gxa;n de d;:::.l?!hl\h:\mpn”%

] pla i no ha sido acordado, . P f

uranio, a pesar de las pliticas sostenidas, 4

En l95"4 s¢ argumentaba: “Los Estados Unidos han tratado de csmf\uhr l:
exploracion mexicane de uranio mediante el ofrecimiento de asistencia u:rmc):é
contratos de cumpra. México no ha respondido d.ebldn pr&ba‘b!amcri‘!:lafucc;?:iv“
raciones politicas nacionalistas. . " Foreign Relations, 195254, p.135

nas

nuestras), : 1
13 “Espero que México pueda. . . contribuir con una dvisién de wldados. . .

las tropas mexicanas han demostrado sus bien vonocklas capac‘;d;?::t-rltu;o;t;‘:i
: éxic 5 nach de este hemsfeno capar de | pa

te . . México es una de las naciones ; ‘ gL

relevante en Corea con un minimo de equipo y entrenamiento adicional. {4

Relations, 1951, p. 1476,
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rica del pueblo mexicano y de algunos sectores nacionalistas
de las clases dominante y dirigente, 10 que los norteamerica-
nos llamaron “opinion piblica” que debe ser “orientada™; y,
por otra, a los aprietos del presidente y del PRI-gobierno en
las elecciones presidenciales Alemin muy posiblemente hu-
biera querido abrir mds las puertas al “amigo™ del norte, pero
estaba consciente de ciertas limitaciones y tradiciones politi-
cas heredadas, las cuales se agrandaron durante el relevo pre-
sidencial. Las presiones y sugerencias para enviar la division
de milites mexicanos a Corea fueron bastante reiteradas por
el Departamento de Estado. Alemén no cedi6 a lo mejor no
s6lo por la coyuntura electoral, sino también porque es pro-
bable que los militares no estuvieran dispuestos a serusados de
“carne de canidn™ en Corea, bajo el artimafia de alabar su
adiestramiento y heroismo.

Aparte de las particularidades de la asistencia malitar nor-
teamericana a México recién resefadas, reconfirmadas y na-
tizadas, hicimos hincapié acerca de la importancia de tal asis-
tencia en el largo proceso de profesionalizacidn castrense, asf
como en la pronta respuesta norteamericana a cualquier peti-
cion gubernamental mexicana. Enfatizamos también el par-
cial desfase entre los diversos niveles de dicha profesionaliza-
¢16n para el periodo que va de 1920 a 1968. O sea, la instru-
mentacion de los planos ideoldgico-politico —supresion de
lealtades a caudillos y generales— y educativo-organizativo
—-nuevos cursos y reglamentos—~ no correspondieron con el
logfstico —compra masiva de moderno armamento personal,
equipo técnico y bélico, etcétera, Pesfase en la actualidad
reconocido por textos militares, pero que tendié a superarse
a partir de 1970 por las circunstancias sociopoliticas y las
caracteristicas de las luchas sociales apuntadas en el texto.
De nueva cuenta, en tales coyunturas la asistencia norteame-
ricana desempefié un papel trascendente y fue proporciona-
da con un adecuado riming politico. Actilud constante tanto
para los altimos tres lustros, como para las rebeliones milita-
res de los afos 20 y 30 y los estallidos sociales de fines de la
década de los S0 y principios de los 60.

La modernizacion integral o profesionalizacion desatéd
ciertas lendencias normales de constante actualizacion en cl
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plano educativo y logistico asi como en el incremento del
nimero de miembros del instituto armado. Situacidn que no
ha provocado tendencias “militaristas’ respecto al presupues-
to castrense, hombres bajo las armas o equipo de guerra mul-
timillonario al estilo latinoamericano. Tampoco los uniforma-
dos han ocupado masivamente puestos de la burocracia civil
de mediano o alto rango. No ha sufrido alteraciones significa-
tivas el nimero promedio de gobernadores, senadores, dipu-
tados y empleados de empresas estatales y paraestatales de
origen militar, 4

En resumen, los indicadores comunes como presupuesto,
cantidad de soldados, etcétera, no permitirian suponer una
militarizacién de la sociedad mexicana. Revistas especializa-
das estiman para 1984 en 120000 los integrantes de las fuer-
zas armadas, sefiulan como el presupuesto castrense en rela-
cion 2l presupuesto general no representa un porcentaje rele-
vante, detallan también el modesto equipo bélico actual de
las secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina, muesiran
ademds como el equipo préximo a suministrarse a ambas no
involucra incrementos considerables. '® Pero en altima instan-

% Willium Ackroyd, afirma: "Se confirmé en convorsaciones por separado,
con dos fuentes fidedignas «n ol Distrito Federal, que en 1983 habia entre 4000 y
5000 oficisles empieados én la burocracis civil. LI conjunto de oficiales en activo
sogin estadisticas del Istado Mayor era de 14076 pars octubre 3] de 1983, en
“Mexican military soclalization: the impact of social buckground and professio-
nalization upoun behavior," A puper presented at the research workshop on The
role of mulitary in mexican politics and society: a reassessment, Center for US.-
Mexican Studies, University of California, San Diego, march 19-21, 1984, El duto
apareoe on la nota a pie de paging ndm. 14, Suponemos que en ¢l total de milita-
res adscritos a ls burocracia civil se incluyen ademis de los puestos normales y
conocidos (gobernadores, senadores, diputados, Jefes de Policia y de prisiones)
otros puestos de mediano rango mas dificiles de ubicar: dentro del PRI, de Secre-
tarius (Gobernacion, Reluciones Extenores, Energra, Minas e Industria Paraestaral,
cteétera), empresas estatales v paracstatales: Pemex, Caminos y Puentes Federales,
Comision Federal de Flectricidad, etcétera, Por otru parte, debemos reconooer
que rosults muy productive que investigadores exlranjeros 1Engan ac0eso a esta-
disticas y entrevistas casi imposibles de obtrner por estudiosos nucionales, pero al
mismoe tiempo, es de destacar la colosal pobreza del “ondlisls™ de Ackroyd, quicn
cfectia un denigrante enfoque psicologizante sobre: la relecion oficiules-presiden
e ¥ soldados-burocracia civil,

15 International Institute for Strategic Studics, The military balance: 1984
85 London, 1984, pp. 122-123. La revista alemana Tecnologia Militar, marzo-
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ma cabe destacar que se podria pasar a una fase de aumentos
masivos de soldados v de compras de modernisimo equipo
bélico: existen las bases de organizacion y adiestramiento para
ello. Las interrogantes centrales relevantes serfan el por qué
y para qué politico de la masificacién: ;jpara defender y vi-
gilar mejor nuestros codiciados y valiosos recursos maritimos
y petroleros?

Desde otro dngulo, no obstante el ritmo conservador de
crecimiento de las fuerzas armadas mexicanas, la continuada
profesionalizacién sf ha aumentado las capacidades de vigilan-
cia v accibn en la preservacion del orden interno, asi como en
¢l desempefio potencial de funciones en el conjunto del Esta-
do, inimaginables hace quince afios. Impensables si el sistema
educativo militar hubiese permanecido sin variaciones tras-
cendentes desde 1970, esto es, a partir del gobierno de Eche-
verrfa.

Nuevos cursos y escuelas se han inaugurado en los Glti-
mos afnos.'® Sobresale entre éstas ¢l Colegio de la Delensa
Nacional fundado en 1981, institucién clspide de la educa-
¢iébn universitaria militar. Reconocimiento palpable del supe-
rior prestigio socio-politico otorgado por el gobierno y el pre-

abril de 1984, da cifras ligeramente superiores sobre Jos efectivos de las fuerzas
armadas mexicanas: 125000 hombres. Citado por Raul Monje, “Con 371 000
hombres, las fuerzas armudas Y2 México s¢ modernizan®, Proceso, junio 14 de
1984, nGm. 396, pp. 24-25. La alarmante cifra que menciona este reportaje obe-
dece 4 que se incluye los 250000 conscriptos del Servicio Militar Obligatorio.

16 En el listado de escuelas militures mencionado en el texto no incluimos
las siguientes instituciones educativas: el Colegio de Ia Defensa Nacional, donde
ingresan coroneles y generales brigadiezes del ejército y la fuerza aérea y sus equi-
valentes en la armada, con especialidad en Estado Mayor o profesionistas. Se
prevé “la posibilidad de gue ingresen civiles relacionados con la seguridad nacio-
nal”. informa Gloria Fuentes. Las otras dos nuevas instituciones educativas son
Is Escucls Militar de Gradusdos del Servicio de Sanidad y la Escuela Militar de
Equitacibn. Entre 1os nucves programas de estudio se encucntran: “en ol Colegio
de Defensa (posgrado), ks macstria en Administracion Militas para ls Seguridad
y Defensa Nacional; en la Escuela Superior de Guerra, In licenciatura en Adminis-
trackon Militar para los cursos de Mando y Estado Mayor General y Aéreo; en la
Escuela Militar de Especialistss de la Fuerza Aérea, la corrers téonica de Meteo-
tblogo Militar”, en Gloriu Fuentes, op. cit,, p, 158. Para ¢l conjunto de escuclas,
carreras y cursos nulitares, grado requerido para su ingreso, etcftery, consultese
G, Fuentes, op. cir,, pp. 157-164 y “La educacion militar™, en Revista dal Ejército
y le Fueria Aéree, julio de 1982, pp. 22-34.
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sidente de la Republica a los uniformados al interior del Esta-
do mexicano. Intento del alto mando, asimismo, de tener una
opiniébn propia sobre los problemas internos (energéticos y
minerales estratégicos, crisis economica, etc.) ¢ internaciona-
les (guerras en Centroamérica y Medio Oriente, crisis finan-
cicra, etc.) de acuerdo a su posicién subordinada dentro de la
estructura de poder del sistema politico nacional.

Otros indicios del creciente reconocimiento a las fuerzas
armadas es la importancia estratégica atribuida a las mismas
en el Plan Global de Desarrollo del gobierno de Lopez Porti-
llo o en el Plan Nacional de Desarrollo de la administracion
de De la Madrid.

Indicios adicionales de la mayor importancia politica de
los uniformados lo constituye la relevancia concedida por el
imperialismo norteamericano a las fuerzas armadas mexica-
nas, como fuenle de poder real y potencial frente a una even-
tual crisis general en el futuro proximo. Tales indicios estan
materializados en los numerosos estudios auspiciados por
centros académico-politicos de la Unidbn Americana donde
se pretende investigar: si fales fuerzas estdn preparadas
(“readiness”) frente a situaciones criticas, cudl es su influen-
cia en la toma de decisiones de politica exterior y doméstica,
los cambios en la composicion social del mediano y aito man-
do, etcétera. !’

. Hoy por hoy, resultan insoslayables las crecientes capaci-
dades y funciones potenciales que el instituto armado puede
desempeniar en el interior del Estado mexicano, si bien no ten-
dria capacidades de “‘saturacion total” del mismo, requeriria
de asistencia civil como ha sucedido en otros paises latinoa-
mericanos. Insoslayables también son las dificultades de la
burocracia civil (gubernamental, sindical y de partido) para
mantener las mediaciones politicas con las masas populares
en un adecuado grado de solidez y reproduccién. Inocultables

17 Dos cjemplos recientes: David Ronfeldt (Fd,), The modern mexican mili-
tary: a reassessment. Center for U.S.-Mexican Studies, University of California,
San Diego. Monograph Series, num. 15, 1984, Center for Strategic and Interma-
tional Studics. Special Meeting on Mexico, Geosrgetown University, Washington,
D.C, 1983,
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asimismo resullan las variadas y constantes presiones del im-
perialismo norteamericano pars reducirnos a una especie de
semicolonia, eufemisticamente llamada relacion de socio
“privilegiado™. Presiones que van desde las descaradas decla-
raciones del embajador Gavin pasando por tradicionales pro-
blemas bilaterales (indocumentados, aranceles, turismo,
etc.) hasta nuevos problemas globales: los variantes intereses
de la enorme deuda piblica y los cambiantes precios del pe-
troleo e hidrocarburos.

Sobrardn quienes digan que las fuerzas armadas estan
alli listas para desempefiar uno de sus atributos constitucio-
nales: la conservaci6n del orden interno, Intervenir si la pre-
sente crisis econdmica se transformase en crisis politica genera-
hzada.

Empero, asignar un (nico y predeterminado contenido
social a tal intervencién es simplista, ademis la irrupcién
castrense no necesariamente es automdtica, de primera ins-
tancia. Esto iltimo por dos razones. La primera porque
puede ser que los uniformados no acepten gustosos “‘recoger
los platos rotos” de la situacién econdmica vigente, después
de todo no son responsables directos de la misma. '® La segun-
da, porque pueden haber aprendido la leccion de sus colegas
latinoamericanos: los pasados tres decenios de recurrentes

5 Avals en purte nuestra suposicion, 1o que en ur reciente seminario de aca-
démicos civiles y militares mexicanos y estadounidenses pe reveld: “Tambsén pa-
rece improbable que el ejército bajo ninguna circunstancia rehuse cumplir con
ordenes de civiles para reprimir una protesta popular. Esta probabibidad fue ex-
piesads por un par de participantes al seminario, quienes intuycron a partir de
conversaciones en México que algunos oficiales culpan a los errores de Jos civiles
por I demostracion de fuerza en Tlateloleo en 1968 y la rosultante imagen nega-
tiva de los militares. T argumento, en este sentido, consideraba que para no man-
char la dignidad militar en el futuro, estos ofictales podrian negarse otra vez a
‘romper cabezas de campesinos y trabajadores’ s6lo para salvar a los civiles de
una dificultad que ellos solos crearon.” David Ronfeldt, “The modern mexican
military: an overview', pp. 17-18, nota al ple de pagina niim. 30, en Ronfeldt
(ed), 0p. cir. Cabe recordar que en el texto serfiulamos las numerosas remociones
de altos y medfanos mandos provocadas por el movimiento estudiantikpopular
de 1968, Si bien no se podris esperar que en Tlatelolco los militares lanzaran
flores a los manifestantes, bajo otias circunstancias (un escenario no preparado
fisicu y psicolégicumente) podian haber hecho una demostracion de luerza que no
debia sor necesariamente, por una pirte, bintal y sangrienta y por otra, significar
la clausura definitiva & cuakjuier dialogo politico con los munifestantes.
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golpes de Estado no han solucionado los problemas naciona:
les (desnutricion, dcscmplcu..analfabensmo) y si han profun-
dizado la dependencia multiple de Norteameérica y no l)an
climinado la también recurrente vuelta a la dcm()c:raua im-
puesta por los pueblos como lo demuestran en 1985 Argenti-
na, Brasil y Uruguay, y scgun parece, dentro de poco, (hxl‘c.

En las circunstancias actuales se requiere romper la siste-
maética ofensiva imperialista, derrotar el nacionalismo burgués
y proimperialista dominante en lgs altas esfgrgs gub.crnanycn-
tales y privadas, destruir el fatalismo .gcograflco. ¢ mmpvnhw
mo politico sintetizado en la conpc:d'a' frase ‘‘tan lejos de
Dios y tan cerca de los Estados Unidos™. pam a una estrate-
gia defensiva consecuente y permanente resulta impostergable,
un nacionalismo popular y democritico basado en la mayor
union de las fuerzas populares activas y las fuerzas armadas
constitucionales, es decir, de !a amplia movilizacybn' gie las
primeras y del fortalecimiento institucional y democrético de
las segundas. . _ >

Nacionalismo que recoja nuestras mejores tmd.u:mncs de-
mocriticas y que voltee la mirada hacia nuestros aliados natu-
rales, los paises de América Latma,'sm descriminar las nacio-
nes capitalistas desarrolladas del primer mundo, las spcx_ahs-
tas del segundo y las subdesarrolladas capitalistas y socialistas
del tercer mundo. ‘

Imaginacion y audacia polftica, y real consul_ta popular
sin demagogia y patrioterismo, son requisitos indlspcnsa.blcs
en la elaboracién de una estrategia defensiva de Seguridad
Nacional Mexicana.

Lomas de Tarango, D.F., febrero de 1985
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Cuadro 1. Militares de América Latina entrenados por
Estados Unidos': 1950-1968

ENTRENADOS, ENTRENADOS, TOTAL DE
AF 195063 AF 196468 ENTRENADOS

Argentina 1190 2 496
Bolivia 764 : 2 196
Brasil 3416 5! 5 671
Chile 2219 3 667
Colom bia 2516 3 89%4
Costa Rica 208 529
Cuba 521
Ecuador 3 795
El Salvador 832
Guatemala 2 020
Hait{ 504
Honduras | 348
MEXICO . 546
Nicaragua 366 1204 3570
Panami 768 2106 2 874
Paraguay 204 564 768
Perts 820 1624 4 444
Rephblica Dominicana 955§ 1419 2374
Uruguay 807 607 1414
Venzuela 724 2 382 3106
Total, América Latina 24 42| 22 058 46 479

! Office of the Asnstant Secretary of Defense (International Secunty Affairs),

Military Assistance Facts (Washington, D.C., U.S. Dept. of Defense, 1969), p. 21.

Tomado de Michael Klare, “U.S. Military and Police Operations in the Third
World", Articles and Documents from NACLA'S Newsletzer, 1970, p. 18,
Fuente: United States Congress, House of Representatives, Report of the Commi-
tte on Foreign Affairs together with additional and supplemental views, 96th
Congress, 1st Session, Report nuins, 96-70, March, 1979. United States Government
Printing Office. Washington, D.C. 1979,




Cuadro 2. Militares entrenados por el programa internacionel de
educacion militar de Estados Unidos: 1975-1977

(Afos fiscales)

1975 1976 1977

——

En LCn Total En En Total In En Totu

Estados Ultra- Estados Ultra- Cstados Ultra- : o
Unidos mar Unidos mar Unidos mar Cuadro 3. Labor social del ejército y la fuerza aérea de México: 1970-1974

Amgentima 8 11 19| 129 63 118 125 243 1

Bolivia 8 32 134 6 116 20 198 218 : 1972 1973 1973 1974 197
Brasil 282 19 301 422 18 455 34 479 2do.  ler,  74¢
Chile 32 536 568 - - - - sem,  sem.  Total
Colombia 46 277 323 47 302 74 217 291 | Millares de irboles '

Ecusdor 40 116 156 % 118 121 44 165 plantados il

ElSalador 17 141 158 19 148 4 185 209 Millares de consultas ) 1980 9 930
Guatemals 21 118 139 40 101 61 104 165 médicas )

Haiti s 5 29 55 55 Millares de vacunas : 91 362 375 1983

Hondurss 60 196 256 a7 176 9 121 176 aillindes . ;
MEXICO* 31 28 59 18 14 80 2 ® Miillires o conmiltes s 6 2 492 334
Nicaragus 46 207 253 58 153 102 245 347 veterinarias &

Panamd 4 352 356 S 195 9 193 202 Escuelas restauradas 195

Paraguay 50 51 102 51 61 59 104 163 Millares de hectolitros >

Perdi 123 121 244 99 202 176 94 270 Millares de alfabetizados 13

Replblica Millares de molinos de ’ % 3
Dominicana 43 162 205 50 145 83 164 247 grano distribuidos 108

Uruguay 25 112 137 31 144 40 189 229 Millares de horas de 33 s
Venezyela 57 87 144 92 48 82 163 245 vuelo 2

Total Millares de despensas ¢ 0 1
Regional B99 2861 13760 1352 2004 1608 113188 3 796 distribuidas 66 60

Millares de plezas de ro- 3

Fuente- United States, House of Representatives, Hearings before a Subcommittee of Z:t:ulc:;;m o iy .
the Committee on Appropriations, 94th, Congress, 2nd Session: “Foreign Assistance and Millares de liminas de 20 27 14
Relsted Agencies, Appropriations for 1977™. pig. 739. cartén distribuidas
« Para México el total de adiestrados entre 1969-1977 desglosado queda asf: 20 25 18 21 102
1969-1970: 49 Fuente: México, Secretaria de la Defensa Nacional, Informe de Labor
% / ; ’ es de
s K o b bt N o, e e G 197331 i o
. c i éxi o

Para ¢l afio fiscal de 1979 se estimd que serian SO los entrenados y para 1980 “Apéndice l?xudhncg(:") pig. 75. N). Méwico, D.F., 1974 (Iaformacién del
fueron propuestos 39 militares para recibir adiestramiento,

Fuente: United States Congress, House of Representatives, Report of the Commi-
ttee on Foreign Affairs together with additional and suplemental views, 36th
Congress, 15t Session, Report nums, 96-70 March, 1979. United States Government
Printing Office. Washington, D.C, 1979,
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Cuadro 6. Programa de créditos pare ventas al exterior: 1976-1977

(miles de dolares)

ARO FISCAL

Pais 1976 1977

48 400
12 000

34 000
4 000

Argentina
Bolivia

Brasil 60 000 60 000
Colombia 16 000 26 000
Ecuador 10 000 10 000
El Salvador 2500 2 500
Guatemala 1500 600
Haiti - 500
Honduras 2500 2 500
MEXICO 5 000 5 000
Nicaragua 2 500 2 500
Panami - 1 000
Paraguay 500 500
Pert: 20 000 20 000
Repiblica Dominicana 1 000 1 000
Uruguay 2 500 2 500
Venezuela 16 000 -

Total Regional 180 000 195 000

Fuente: United States, House of Representatives, Hearings before a
Subcommittee of the Commitee on Appropriations, 94th Congress,
2nd Session: “Foreign assistance and related agencies, appropriations
for 1977, p. 734,
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