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POLITICA EXTERIOR

La situncitn que mis ha puesto en evidencia la no partici-
pacitn de México en las OMP ha sido el envio de una Misidn
de Iz ONU para Is Estabilizacién en Haitf, a comienzos de
2004. Comn se sabe, c5 la primera ocasidn en que la enco-
mienda principal para devolver la estabilidad en esg pais ha
recaido en patses latinoamericanos, encaberados por Brasil,
weguido muy de cerca por Chile y Argenting, Son dloe quie-
nes mis han contribuido con efnctivos y funcionarios sobee
ol terreno para poner en marcha esa operacidn, lo que ha sido
visto como un paso adelante en ls corresponsabilidad a nivel
regional para enfrentar problermas de seguridad en el conti-
nente ANErKano.

Se sabe de la peticidn insistente, principalmente por parte
de Chile, para que México se sumara a la 206én en Haiti No
obstante, Méxlco prefirid mantenerse al magen, sentando
asi un precedente que lo coloca dr torma clara como un pais
renuente a enviar a sus fuerzas armadas o incluso a cuerpos
clvibes parn integrasse en operaciones de paz de la ONU. ;Cudl
es el motivo de #sa renuencis que coloca 8 México como un
can0 especaal entre la mayoria de paises de América Latina?

La respuesta a la negativa de México & participsi en OMP
tiene diversas explicaclones refacionadas con politica externa
¢ [nterna. La primera se eucuentra en la relacién tradicional
entre civiles y militares en México, En ¢l caso de otros palses,
Ia participacién en OMP ha sido vists como una manera de
contribuir a la modernizacibn y profesionalismo de sectores
de elite de lax fuerzas srmadas. Se Lan creada, por ejemiplo en
el casy de Chile, instituclones especiales destinadas a entrenar
alos el que pued darse al extranjero, las cuales
eotén abiertas a participantes de otros paises,

En México la percepcitn de las funciones del ejército y In
< lencia de internacionalizario es distinta. La Secretar(a
de la Defens no ha buscado ni manifiesta eatusiasmo alguno
por participar en OMP. En parte porque se trata de actividades
ﬂu'ndemvwmnsobndpapddehshmusmuh:m
parte porq parten v el respeto mexicano por
ol principio dc Ia no intervencidn, interpretado de manera un
tanto restrictiva.

El punto antenor llevs directamente 2 la segunda causa que
explica la reticencia de México a participar en OMP Se trata de
la tradicidn defensiva y esenciaimente cauteloga de s palitica
exteriar. A pesar de que la evolucidn en & dnbito | $0-
nal nos habla de nuevas maneras de Interpretar Ia soberania y
definir las situaciones en que las responsabilidades asociadas 2
ella ponden a la idad internacional. la diplomacia
mexicana siguc sicndo muy cautelosa ante cualquier situacién
que oturgue poderes a la ONU, o cualquier otes instancia mul-
tilateral, para actuar ante situaciones internas. Posiblemente no
se ve con simpatia a las OMP porque existe o temor de que
alghn dia surgiers ls tentacion de enviaz una s México.

El tercer motivo es la ignorancia respecto a las actividades
que cumplen Jos cuerpos integrados s OMP. No se trata, como
alguncs podrian pensar, de ir a librar batallas en las que va de
par medio la vida de lox soldados mexicanos, sino de contribuir
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a diversas actividedes que en alguiios casus coinciden con lo
que el ejercito mexicano leva a cabo internamente coando se
ocupa, por ejemplo, Je reconstruccion en caso de desastres.

Ses como fuere, ¢ Independientemente de los motivos ac-
tuales, la pregunta abierta hacia ¢ futuro es la de cuiles son
los costos para México de no participar en sctividades que
lo alejan del resto de Jos paises grandes de América Lativa y
qué posibilidades existen de cambiar la posicién actual, La
respuesta dependeri de ln evolocidn de las relaciones civico
wilitares, de la presidn que ejerzan otros paises y del proyecto
integral de politics exterior def gobierno. Las tres circunstan -
cias pueden experimentar cambios en Jos praximos afod.

Por lo que toca a las relaclones civico malltares, éstas ex-
perimentan un desarrollo muy interesante al momento de
escribir estas lineas Por motivos muy diversos, entre los que
s¢ encuentran el reducido niargen de voracidn con que triunfa
el nuevy gobierno, la violencla que se desatd en Oaxaca y ia
fuerza que estd adquiriendo el narcotrifico en diversos estados
del pais, el gobierno de Felipe Calderdn ha debido descansar,
como pocos otrok, en ln accibn del ejéreito. No se trata de
hacer de ellos un cuerpo mederno, profesional, preparado
para hacer frente a las amenazas & la seguiidad nacional ¢
internacional del presente siglo. Se trata de convertirios en
los garantes del orden pablico, funcién que, en realidad, sélo
excepcionalmente deben cumplir las fuerzas armadas, En todo
caso, de prolongarse ese esquema, no queds espacio para pen-
sar en capacitar grilpos destinados a participar en OMP.

El segundo tiene que ver con las presiones exter nas para
yne México colabore en esas actividades. Hasta ahors éstas
pruvienen del ambiente de la propta Organizacion de las Na-
chones Unidas y de otros paises de América Latina, Estados
Unidos no ha hecho sentir que be gustaria ver s México partici-
pando en OMP porque ha perdid i por ellas desde
hace varios abos y, en general, nd tiene interés en les acciones
que emprende la ONU. No s¢ reciben, pues, presiones que
hagan mella en el dnimo del gobierno mexicano.

Quada como una dltina reflexion ¢ papel de las OMP dentro
del proyecto de politica exterior s mediano y largo plazos. Dos
circunstancias podrian influir para que dentro de dicho proyec-
0 figuren las operaciones. De una parte, la decisidn de presentar
k2 candidatura de México al Consejo de Seguridad para lo que,
como ya hemos sefialado, serds un punto & favor de su eleccién
participar en OMP. De otra parte, la voluntad de inscribir a
México dentro de Jos paises que se encamiinan & convertirse
en potencias medias durante los préximos anos. Los atribatos
para pertenecer a esa categorfa de paises se refieren, a mis de
la dimensidn y competitividad de su economis, a cuestiones de
poder internaciunal, como lo €5 tenet un sector militar modrermo
y profesional listo a participar en acciones de reaccldn rdpida
para el manteninyento de la seguridad internacional,

Hasta ahors, el proyecto de politica exterior no ha tomado
formas; se encuentra todavia en bisqueds de rumbo, En todo
caso, el tema de la participacién o no en OMP serd un signo
sobre el camine que se quiere weguin B

por José Luis Pifieyro “

¢0peraciones
de paz?

bordar la problematica solwe la posible particpacidn de México en
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) bajo el escudo
de las Naciones Unidas debe partir de un hecho: no ha habldo una
discusitn amplia, pablica e inforinada entre los circulos politicos v ludémmu. Y
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abrirla positlidad para que lns OMP se
practiquen en nuestro pais en tempos
de crisis a fin de defender los “derechos
humanod™ y 1a seguridad "hemisférica’,
dado que intervenimos en otras nacio-
nes para restablecer o imponer la paz
Cuarto, Is plancacién y direcclon de las
OMP siempre han estado en manos de
personal de los palses desarrollados y Ia
ejecucion de las tareas a cargo de nacio-
nales de los paises subdesarrollados, o lo
que en circulos militares mexicanos se
dice sotto voce: "nosotros ponemos los
soldados, y ellos ponen los generales”.
Quinto, la istrumentacién de OMP da-
do el cardcter defensivo de la doctrina
de palitics exterior y de la politica de se-
gunidad nacional, podris provocar des

menos adn con la sociedad, ya que a lo més han sucedido coloquios restr

efs clertas instituciones del Estadn.! Quirnes apoyan esa participacion ofrecen dis-
tintos argumentos: México debe “asumir ou responsabilidad y lugar en el escenario
mundial”; “incidir en las decisiones relativas a la pax internacional”; “posicionarse
1 los organismos de Naclones Unidas™; "mostrar con hechos €l compromiso con la
seguridad reglonal de América del Norte, hemisfirica y mundial”; “aliicarse mejor
en un mando globalizado®; “utilizar Ia aportacién monetaria que de todas maneras
hace a las OMP"; “obtener capacitacién especializada para el personal militar®; entre
0tros razonumnientos,

Quienes tenemos fuerm reservas a tales reflexiones, apuntamos lo sigulente.
Primero, el envio de cu & realizar OMP di irla la capaci-
Jad de resguardn de h lq;uruhd piblica frente al permanente y creciente reto del

ridico y en g | del crimen organizado, capacidad de respuesta que hoy la
han perdido varios gobiernos mmmpnb y estatales, como lo muestran los opera-
1ivos en curso del gobierno federal, Jo que ha transformado ol tema de la seguridad
publica en uno de seguridad nacional; ademds, dicho efivio reduciria Ia labor social

enc y fricclones interinatitucio-
nales entre las secretarias de la Defensa
Nacional (SDN), de Marina (SM) y de
Redaclones Exterlores (SRE) con respec-
to a atribuciones y funciones. Sexto, la
inclusidn de México en las OMP, sobre
todo en coyunturss de guerra interna,
00 para el mantenimiento de b paz sino
para enforcement o imposicidn, abre la
posibitidad de represalias contra nuestra
poblacién o a instalaciones estratdgicas
como las petroleras. Una situacion de
guerra como la de Irak, donde Jo que
nienos importa a Estados Unidos es
la instauracidn de la democracia y o
respetu a los derechos humanos y sf ef

bundante oro negro y el oro azul de s

o de emergencia que desempefian las fuerzas armadas en zonas de pob

y frente a desastres naturales, cada vez inds frecuentes en e tmlpoynnpbound
espacio territorial. Segundo, las potencias integrantes del Come;odc&gundnddc
Naclones Unidas son las gue, de hecho, daciden en base a sus | naci

cuencas aculferas,
Séptimo, en la actual clrcunstancia
de Latinvamérica, donde prevalecen

© regionales, cudles son las OMP a instrumentar, intereses que no necesariamente
colnciden con nuestro interés nacional. Situacidn evidenciada con la decisién de
Estados Unldos de boicotear inlciativas impulsadas por nuestro pals para reforma
las Naciones 1inidas, como son & darle a tal Consejo una mayor representatividad
mediante una anipliacion de los paises miembros y el mejorar los métodos de tra-
bajo, la transparencla y la legitimidad de sus decisiunes. Cabe recorder un trigico
rpisodio reciente de dicho Consejo, donde las putencias no actuaron de inmediato
sino parcial y tardiamente: las masacres de Ruanda y Suddn, o ses, hasta que fue
afictado alguno de sus intereses estratégicos, lo que significd un enorme costo hu-
mano de casi un millén de ruandeses asesinados.

Tercero, se puede sentar un precedente legal de principio de reclprocidad, es decir,

goblernos de izquierda de todos los 10+
nos politicos desde Cuba pasando por
Venezuels hasta Drasil, basts que uno de
ellos entre en crisis aguda y que la admi-
nistracion norteamericana decida que
es una amenaza o |s seguridad hemis-
férica 0 mundial pora que ¢l gobierno
mexicano recibiera presiones, Octavo,
tean las OMP, como en Haitd o las in-
tervenciones al amparo de la Organiza-
cién del Tratado del Atdntico Norte en
Kosovo o bien las acciones unilaterales
norteamericanas, todas tienen un ten-
denclal o claro ¢ lo bélico, o sea,

La imporanda y dificultad e la & didn del Batad, I suciedad Feea ehshorar una
Nnhihl-myﬂumhmd—- ! Centro Lind /Cantro M
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peace enforcement o impoeicidn de la par? En sumne, una cosa es
participar en las OMP y otra muy dilerenie es la decision sutd
noma y en cierta forma simbdlica (dada la magnitud del desustre
natural y social) del gobierno foxista de ofrecer ayuda humanita
ria a Ia Unidn Ainerscana després del devastador huracin Katrina
Ayuda que afios atrds se brindé a repiblicas centroamericanas en
condiciones de emergencia

Ademds de los argumentos generales pro OMP mencionados
ol principio, quienes abogan por la incursién mexicana en dichas
operaciones, plantean que éola deberia ser casuistica, esto es, en
situaciones con ciertos rasgos o limitantes: que las partes en con
flicto. sean Estados 0 grigos civiles, acepten la perticipacibn; que
s trate de scciones de mantenimiento y no inposicidn de la pas
(esta 5 una linea divisoria dificil de niantener y pronosticar de
forma contundente); que exista una clara definicién de tareas »
realizar y metas 2 cumplir con labores de monitoreo y observa
cién del mandato; qie no se trate de un pals centroamencano o
caribefo para evitar sospechos de intenciones hegemdnicas re
gionales, incluso algunos plantesn que la exclusion debe abarcar
a loda América Latina; que no se Lransficra presupuesto de las
secretarias nombradas (SDN, SM, SRE) sino que s¢ otorgue un
presupuesto espreifiod par crear un centro de capscitacsdn mili
tar y civil para OMP bajo mando civil y psn s compra de equipo;
que no se idealice 2 las OMP como solucidn dnlca y definitiva
de conflictos sino que s deben articular seguridad y desarrollo;
que exista una clara conclencia de que fas OMP entrafian costos
econdmicos, pollticos y sociales, se deben descartar aquellas que
signifiquen mds costas que beneficios para los intereses naciona
les, eutre otras consideraciones

En sintesis, se afirma que la participacion en las OMP deberd
partir de razonamicntos estralégicos cuya directriz deben ser los
intereses nacionales, jlos de Jos poderes ficticos comerciales y
financieros de Ja oligarquia exportadora e importadora nacional
y transgucional?, no queda caro, Ahara bien, expuestos grosso
modo las reflexiones en contra y s favor de las OMP, resta abor
dur bos lineamientos futuros de politica exterior dado que no
podemos analizar los de |z politica de seguridad nacional, eeta
altima inex:stente segin algunos analistas, otros consideramos
que es mds un proyacto que una realidad ? La politica externa
ba estado basads en un gran mito y dos tristes realidades. La
mitica estrategia de diversificacion de relaciones con Estados y
organizaciones internacionales, de la cual la SRE presume tener
firmadeas 635 tratados bilaterales y 597 multilsternles y soslaya
que el Tratado de Libre Comercio opaca a los otros y concentra
a nuestras exporiaciones e importaciones de inercancias, inver-
siones, servicios y tecrologia con la potencia de norte 4 Mito que
se acompafia de dos estiategias reales: Ia de no contaminacién de

2 Dieyventajas pero 1aesbién ventajas del envio de troper & OM I sparecen en
Coristing Rosas (coord.), Las ppwrecioner de mantenbnients de lo paz de Nacio-
nar Unidas, beoviomes pars Moo, UNA, 2005

3 José Luis Pibeyro, Sepuridad neciane en Méxice jrealidad o proyecro!, Edi-
1orial Pumsees/UAM Azcapotzakio, Mexsn, 1006,

* Var Serpo Aganyo, Alwanaque Mévio/Estador Unidos. Fondo de Csltans
Econdmica, Mixsro, 2006, pp. 196-224
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los temas de la agenda bilateral con Extados Unidos por
un probiema (migracidn) que paralice toda la agenda y
la de la institucionalizacion de relaciones con este pals,
expresada a travds convenios, reunianes, comistones y
reglas que disminuyan nuestra debilidad frente al vecino
nortefio. El rotundo fracaso foxista para lograr un acuerdo
migratorio o para que el gobierno de Bush impulsara una
reforma imigratoria, muestran con claridad la ineficien
cia de las dos estraiegias reales menclonsdas y la mayor
integracion sebordinada y dependiente de México, a pe
sar de la supuesta diversificacion de nexos externos.® For
desgracia, de acuerdo al discurso de Felipe Calderdn en la
reciente reunion con ¢l cuerpo diplomitico mexicano, se
infornsa que continuard 0on las tres estrategias® aludidas
de Ia politica exterior, con un cambio, la recuperacion del
nexo con Latinoamézica

Si al anterior escenario agregamos e intezno de nicios
de sexenio, caracterizado por embriones de Ingobes nabili
dad regional, sea pos inovimientos de oposicién politica o
por el narcotrifico y el crimen organizado combinado con
Ia escalada de precins a la gasolina, el gas natural, la leche y
1a rortilla y su efecto maltiplicador negativo en otros bienes
de consumo popular (coyunturas que lirgaron para que
darse al menos por unos abos), bo mejor para la seguridad
nacional, del Estado y del actual gobirrno, es que éste s
olvide de las OMP y se dedique a recuperar la soberania
alimentapia (2! menos en malz y [rijol) y In soberanis eco
ndmica (que genere empleo masivo, ingresos fiscales para
¢l combate a la pobreza, fortalezca la seguridad pdblica y
dé legitimidad al Bstado) en allanaa con Jas fuerzas politi-
cas partidistas cornprometidas en lograr la paz interna con
justicia sockal y mantener una solidaridad internacional
soberana con las naciones y Estados amigos de México. n

1 Opeld Calderon hicsern realiciad la mitad de et hilameasento wys
“En vial para Mésico reducir su dependencia swipoler y diversificar
por la via diplomitica, politics cumervial, ccondmica y de mversda.
0 intendspendancis on otras regrones del mundo” Discurso. El pev
widante Caldendn oo Is XVII] Reunbén con Embajedores y Consules
de Misics, p 8 Cursivas oias.
¥ Eatratagis de drversificacidn de nexor exteriores: “ser capaces de
renover s agends con Fatadas Unides y Canadd ¢ incrementur nues-
tras relacianes ssultilaterales con o resto de b 1aceen”. Eatrale
g de institecionalizacidn. “Ya tenemos un muarce inaitucionsl y
jurfdico que noe permite sbordar proflemas coomunes con Cansdi
y unn Estados Unidas asedlante of didlogo y la coopenacida. Con
realiamo y conciingia de nuesinos naiosmles imjrul
una colwborecion bilseral y trilstersl mis inensa” Estrategia de co
ioa, “Miestras log Gue se generen oportunidades
de trahaje anqul, debeman trabejar sun dignidad y com imeigeiias
pars comstinir scuerdus que beneticken & los mexiranos es Eqados
Unidos. Para ello, también es importants quitar def sentro de la dis-
cusidin de muestra agends blsteral of tema migratore, no reducirlo en
importancis, pero 5 redacir su vulnerabdidad (xic) y ser cxpaces de
reenfocar s relackde con ¢ sustests de 1s opinién publica en unbos
peises y en agbos goblernos” Discursa. B presidesce Calderde en
1a XV Rennide con Embajedores y Cémaules de Mézico, pp 6y 7
Cursivas miss.

por Jorge Lazarie R.

Bolivia en tiempos
de Evo |

Al cumplirse un afo del gobierno

de Evo Morales en Bolivia, ofrecemos
este balance panonimico acerca

de sus pricticas, de su ovientacion

y sus decisiones mds significativas,
pere sobre todo de la fragil
gobernubridad que desafia al pais
andino en su conjunto. El ensayo
corre a cargo de Jorge Lazarte quien,
comp vicepresidente de la Asumblea
Constituyente de Bolivia,

tiene la compleja encomienda

de confugar pulsiones contraditorias

I resultado de las elecciones de dicembee de 2005 provoct una

rupturs profunda en Ja geologia politica de Bolivia, Sociologi

camente es el cambio mis importants desde la fundacion de
Ia Repiblica en 1825 en las elites gobernantes y la historia ya no serd igual
hacia adelante cunlquiera que sea su resultado El futuro seguird siendo
una incognita mientrus el gobiernu con sus ambigiiedades y su estilo no
ayude a despejaria

La magnitud de la victoria elenioral de Evo Morales en las elecciones de
2005 fue tan inesperada comuo inesperada es la nueva coyuntura postelec-
toral del pals. Ningdn candidato en los 24 afos de deniocracia habia obte-
nido la mayoria sbsaluta del voto ciudadano (el antecedente comparable se
remonts & 1966, cuando o fraude electoral era un
hibito compartido). Esta victoria del 54% contra
¢l 29% del segundo, representa el cambio politico
més importante del pals de las Gltimas décadas
no 360 en términos cuantitativos sino, y sobre
todo, cualitativos, pues en términos socinlégicos
se ha producido una alternancia en la elite goher
nante que es mds tmpartante que Ia de la revo-
lucién de 1952, En realidad es un quicbre. Han
llegado al gobierno del pais representantes de las
grupos indigenas excluidos desde la fundacidn
de la Reptblica y de los “nuevoa excluidos™ por
Las politicas "neoliberales™ aplicadas a partir de
1985. Todo ello en los marcos de la democracia,
a la que tanto critico el Movimiento al Socialismo
{MAS) desde la oposicldn, y que hoy hizo pasible
estos cambios tan dristicos.

Evo Morales pudo expresar las distintas de-
mandas de cambio no siempre compatibles. Su
condicién de lider de los cultivadores de coca y
la defensa de este pruducto tan importante en la
cultura andina contrz la politica de erradicacién
de los cultivos de Estados Unidos le permitié
expresar un sentimiento “antiamericano” y de
“dignidad nacional® Su rechazo s las politicas
“neoliberales”™ lo acercd a los sectores pobres.
Finalmente s sunaron nécleos de la clase me
dia hartos de la politica tradicional de partidos
asociados con ka ineptitud y ls corrupcion, Evo Morales condensd estos tres
sentimientos colectivos de cambio

Ls victoria electoral alterd de forma drastica la distribucion del poder
politico en Bolivia e hizo emerger un nuevo sistema de fuerzas politicas
con una fuerra dominante que recuerda al Movimiento Naclonalista Revo-

Lancans
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