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LAS RELACIONES CIVICO-MILITARES EN MEXICO:
CAMBIOS Y CONTINUIDADES

José Luis Pineyro’

Presentacion

Este ensayo pretende apuntar, primero, la historia reciente de la milicia
para entender su actual conducta politica institucional y presidencialista
y sus relaciones y reglas con el mando civil; segundo, la estrategia mili-
{ar norteamericana de posguerra fria; tercero, el corte historico de 1994
provocado por el estallido chiapaneco, los magnicidios, y los ajustes de
cuentas entre el grupo gobernante; cuarto, las transformaciones internas
en la milicia y externas de presencia politica y participacion contrague-
rrillera, antinarcéticos y anticriminalidad; y por altimo ubicaremos las
nuevas potencialidades militares y su posible impacto en los nexos con
la contraparte civil, en el sentido de sefialar las transformaciones y una
continuidad clave de dichos nexos.

Ahora bien, desde otro angulo complementario conviene destacar
que la larga y tortuosa transicién politica de México durante el trienio
1994-1996, ha estado caracterizada por varios aspectos: primero, el sur
gimiento de los mas diversos actores politicos y movimientos sociales
combinado con distintas formas de lucha (de la legal pacifica como el
Barzén' hasta la ilegal armada como el EZLN’ y el EPR’) con variados
grados de legitimidad; segundo, la modernizacién del autoritarismo del
partido polftico dominante y del presidencialismo; tercero, la supresién
fisica o préctica de actores sociales del pequefio y mediano empresaria-
do industrial y comercial asf como del movimiento sindical obrero y

) Profesor -Investigador. Departamento de Sociologia. Universidad Auténoma Metro-
politana-Azcapotzalco.
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campesino oficial e independiente; y cuarto, la mayor integracién-supe.
ditacién de la economia nacional a los Estados Unidos via el TLC y la
crisis monetaria y productiva de la misma, entre otras caracteristicag
Proceso todo bajo la mirada vigilante, preocupada y disciplinada dei
monopolio de violencia legal-legitima del Estado mexicano: las fuerzag
armadas. Vigilante porque durante la altima década han participado d;
forma creciente en el resguardo periodico de comicios Yy pagueterfa elec.
torales, la eventual disolucién de huelgas, el combate permanente al
narcotrafico, la asistencia frente a catastrofes humanas v naturales, |y
lucha breve y el cerco prolongado al EZLN, y tltimamente la promoc;on
de altos y medianos mandos a puestos policiacos y la batida al EPR en
un frente amplio ¢ indefinido. Preocupada porque son crecientes las
declaraciones pablicas de diputados y senadores de origen militar as{
como del propio Secretario de la Delensa sobre la critica situacién po-
litico-econémica nacional, la amplisima corrupcion, la creciente criming.
lidad y la expansion del narcotrdfico. Disciplinada porque el uso y abuso
de la milicia nacional por el poder presidencial representado por Salinas
y actualmente por Zedillo, han sido obvias y multiples, como también el
apego castrense a las 6rdenes dictadas por dicho poder*

I- Breves antecedentes

La milicia nacional mexicana frente a la actual transicién politica y la
critica situacién econémica mencionada han mostiado relativa quietud
y subordinacién a la institucién presidencial y al partido de gobierno.
No obedece tal conducta, como se afirma, sélo a una cuestion de simple
lealtad institucional basada en la constante profesionalizacién militar® y
la consecuente “despolitizacién” de dicha milicia. De hecho, Huntington,
tebrico “clasico” sobre los nexos civico-militares modernos, reconoce que
para el caso mexicano los controles civiles subjetivos fueron los basicos
en la domesticacion de la hueste patria

Con otras palabias, si bien el profesionalismo como proceso [ue
muy importante, més lo fueron algunas lecciones de “civilidad” aprendi-
das por los uniformados al incursionar electoralmente en dos sucesiones
presidenciales. Lecciones que devendriun, por un lado, en la instaura-
cién-aceptacion de reglas no escritas para la participacién politica de los
milites en el escenario nacional v, por otro, en la semicorporativizacién
de la institucién al PRI como partido de Estado. Ademas, durante am-
bas coyunturas electorales presidenciales se definieron los lfimites de la
futura asistencia castrense de los Estados Unidos a Ja hueste patria.

Las relaciones civico militares en México... 517

PE———

La primera sucesion presidencial, la del general Lédzaro Cardenas
(1938-1940), presentd como principales contendientes presidenciales al
general Juan A. Almazén por el Partido Revolucionario de Unificacion
Nacional y al general Manuel Avila Camacho por el partido oficial en-
tonces llamado Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). Durante la
coyuntura electoral (donde resulté triunfador Avila Camacho, al menos
formalmente) se generaron tensiones al interior de la milicia nacional
dada la actuacién de dos generales de alta jerarquia y reconocimiento,
situaciéon que impulsé a Cardenas a crear dentro del PRM, en 1938, un
cuarto sector. el militar; el cual, junto al popular, el campesino y el obre-
ro conformarian el nuevo instituto politico, reduciendo asf a un voto el
sector uniformado frente a los otros tres del partido. Al mismos tiempo
se frend cualquier intento de influir en la hueste patria por parte de
militares partidarios del general Almazén o de la guardia antiagrarista
comandada por el general Joaquin Amaro, responsable de la profesiona-
lizacién militar por mas de una década. Todo el proceso fue acomparna-
do de promocién de mandos medios, y de valores nacionalistas entre |a
oficialidad y la tropa (referidos a la reforma agraria y la expropiacién
petrolera), remocién de eltus mandos de dudosa lealtad partidaria y
otras medidas burocrdtico-administrativas de caracter preventivo.

Cardenas, para su ultimo informe presidencial en septiembre de
1940 (ya pasadas las elecciones presidenciales), convocd a una concen-
tracion de 60000 campesinos en la ciudad capital como una demostra-
cidn de fuerza frente a los almazanistas, pero también como una mues-
tra de que el mecanismo de contrapesos de las fuerzas populares frente
a las fuerzas armadas segufa funcionando como en otros momentos cri-
ticos pasados.’

Tan coyuntural era la pertenencia del sector militar al PRM que ya
en el primer mes de su gestion presidencial el general Avila Camacho or-
dené su desincorporacién del mismo, para asf continuar con la profesio-
nalizacidn y evitar “deliberaciones peligrosas en los cuarteles”, haciéndo-
se expresa la prohibicién a los uniformados en servicio activo de parti-
cipar en cualquier actividad politica. La situacién de guerra interna pro-
piciada por la segunda contienda mundial brindé a Avila Camacho una
excelente oportunidad para consolidar el control sobre el ejército: au-
menté las penas por delitos del fuero militar v suprimié el recurso de
amparo contra fallos de tribunales militares.

El resultado final de las coyunturas electoral y pos-electoral descri-
tas puede sintetizarse como el avance en la consolidacién de un régimen
politico autoritario, presidencial y monopartidista con un ejército semi-
corporativizado al partido oficial ®

Por otra parte, frente a las elecciones presidenciales comentadas el
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gobierno norteamericano mantuvo la actitud histérica de siempre: n

importaba la limpieza de los comicios o las credenciales democrética; do
Avila Camacho, candidato vencedor, de mayor relevancia resultaba quié:
ofrecia para sus intereses estratégicos estabilidad politica y cohesién del
Estado. Atin mas, dada la proximidad de la Segunda Guerra Mundial g

requeria de un aliado seguro y estable como proveedor de mano de ob.r:
y materias primas para el esfuerzo bélico en puerta y de una retaguar-
dia territorial confiable. La asistencia militar americana a México en
equipo y armamento durante la Gran Guera para proteccién costera y
aérea [ue bastante restringida y controlada e igualmente los contaclos
entre miembros de ambos ejércitos via entrenamiento y reuniones en la
Comision Mexicano-Estadounidense de Defensa Conjunta.?

Los comicios presidenciales de 1940 recién bosquejados fueron la
primera leccién de “civilidad” para los uniformados mexicanos: guienes
tuvieran aspiraciones politicas realistas debian canalizarlas por medio
del partido oficial; ademas, la profesionalizacién militar avanzaba de
forma contundente: no habia lugar para caudillos militares ni lealtades
no institucionales. Otra leccién para los sectores politico-sociales nacio-
nales en conllicto fue no apostar a influir o dividir a las fuerzas arma-
das, y para el gobierno de Norteamérica quedé claro que no era posible
imponer los términos de la asistencia castrense atn en tiempos de gue-
rra mundial.

Durante otra coyuntura electoral presidencial, la sucesién de Mi-
guel Aleman (1951-1952), de nueva cuenta aparecieron uniformados pro-
minentes en escena. El candidato del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI), Adolfo Ruiz Cortines, contendié contra el general Miguel Hen-
riquez Guzman, candidato de la Federacién de Partidos del Pueblo de
México, resultando triunfador el primero. Aunque las pasiones suscita-
das en la hueste patria no fueron de la intensidad y profundidad como
en la contienda electoral pos-cardenista, lo cierto es que todo el peso de
la ley y del partido dominante se descargé contra los militares henriquis-
tas. Remociones de mando de tropa, licencias indefinidas equivalentes a
retiro, y hostigamiento fueron érdenes y decisiones constantes, mas ata-
ques politicos miiltiples de los civiles “herederos de la revolucién” a los
henriquistas uniformados o no, caracterizaron a la jornada electoral, asf
como el otorgamiento de miltiples ascensos de rango y prestaciones
salariales y sociales para los militares institucionales (Pii‘u:ym, 1987).

Para ese momento, la profesionalizacién militar era mayor e igual-
mente el control vertical partidista y sobre todo pmidcnciallrespecto al
brazo armado del Estado. El combate al henriquismo tuvo dosis de vio-
lencia fisica considerables, pero menores a la campafia antialmazanista;
mds bien el terreno de lucha fue el ideolégico politico. Sin embargo, a
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pesar del cierre de filas revolucionarias, la experiencia henriquista mos
tré6 la necesidad de dar mayor atencion a las fuerzas armadas para de-
purarlas de radicalismos revolucionarios remanentes y mejorar los acuer-
dos entre la alta burocracia civil y la militar.

A lo largo de la campana electoral mencionada, los Bstados Unidos
de plena guerra fria impulsaron para Latinoamérica una estrategia mi-
litar de abastecimiento masivo de equipo (en préstamo o donacién) y
entrenamiento gratuito para aquellos pafses que firmaran tratados bila-
terales castrenses.'’

El gobierno de México, a diferencia de la mayoria de los de Amé-
rica Latina, no firmé ningtin acuerdo militar bilateral y prefirié no “be-
neficiarse” del material de guerra ofrecido, tanto por razones de nuestra
traumatica relacién histérica con Norteamérica como por la denuncia y
presién que los partidos de oposicién hicieron a lo largo de la campaiia
presidencial e igualmente por reticencias del alto mando castrense a tal
tratado.

Después de los comicios presidenciales de 1952 quedaron sentadas
las bases futuras de la conducta politica de la milicia nacional y del tra-
to militar con la Unién Americana. Los militares reforzaron vanas lec-
ciones: primera, quienes tuvieran aspiraciones politicas viables no tenfan
otro canal mas que el del partido oficial; segunda, no expresarfan pibli-
camente sus opiniones sobre problemas nacionales y de hacerlo seria
para respaldar las declaraciones del presidente en turno o del secretario
de Estado respectivo; tercera, la institucién como tal quedd semicorpo-
rativizada al partido de Estado mediante un grupo militar de enlace con
la presidencia y el partido dominante.

El tralo castrense futuro con Norteamérica tamnbién quedo6 delinea-
do: el material bélico serfa adquirido en compra y no en calidad de prés-
tamo o donacién y las adquisiciones y el entrenamiento dependerian de
las necesidades internas de reorganizacién de la milicia y no de presio-
nes y ofertas norteamericanas para vender equipo sobrante o de desecho
de guerras pasadas como la de Corea. El Estado mexicano se reservo el
monopolio del funcionamiento, organizacién y activacién de las fuerzas
armadas, sustrayéndolas asi de injerencias externas. Las pautas de con-
ducta militar internas y externas empezaron a cambiar a inicios de la
década de los ochenta, y sobre todo de los noventa, con las diversas cri-
sis politicas y econémicas y el ambiente internacional generado por la
posguerra fria )

Durante el periodo 1952-1970 no sucedieron grandes cambios inter-
nos en la milicia nacional ni salié con frecuencia de los cuarteles, aun-
que sf tuvo impacto el movimiento estudiantil popular de 1968 y otros
conflictos menores. No expondremos la acelerada modernizacion militar
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lmpu'lb.ada por Echeverria y continuada por Lépez Portillo

c.o.nfhcmnes socio-politicas y militares que contribuyeron de ;;S‘ g, -y
minante a dicha modernizacién. Tampoco abordaremos dif‘horm:l b
para los sexenios de De la Madrid v Salinas por razones —dos e
estar fuera de los objetivos del ensavo. TRy

II, La estrategia norteamericana de posguerra fria

a) Nuevas amenazas, funciones v soluciones socio-politicas

La nueva estrategia de seguridad nacional norteamericana j
la f!crrola/deﬁapmicién del enemigo (la URSS y Europa Orient l}),ane e
articulaba durante la guerra fiia. La desaparicfén mencionada aI o n
ncc_esldad de ubicar nuevas amenazas o enemigos para la siam?a :
nacnfmal_ norteamericana y el hemisferio occidental pero n'0 -Suf;dad
eliminacién del coloso soviético y de sus aliados curv‘)peos lo e ll)lo o
la d'climi.tac:ldm de nuevos adversarios, sino también el eslab(l]:; s
1Je Situaciones concretas bastante favorables en América Latina' S
Intereses nacionales de los Estados [Unidos." para fos

‘ El planteo de seguridad hemisférica de posguerra fria de Estad

Unidos lo podemos resumir como la estrategia de las cuatro D ma g
la's (Consullar: U.S. Departament of Defense, 1995: Fauriol 1995"“‘50{-
blcl‘u, 1995). Desmilitarizacién de las fuerzas amxa'nd-as y r;educc"oy I;ll.
las industrias bélicas pues ante la desaparicion de las an'uv:na'zas cxlt e
la.? numerosas milicias representan innecesarios Yy enormes co‘slox' c:m:
micos _v.p.olllicou. La reduccién de efectivos castrenses y de n;su 7%
to permitird canalizar los recursos liberados hacia programaz de SUCS'
n"ollo ‘econbmico-social a su vez, esto reduciré el poder militar dadf)s?‘
histérica tendencia al golpismo disminuyéndose con ello las 'sibilid;I
des de inestabilidad. Desarme, como forma de negociacién cz: los nu-
merosos grupos guerrilleros, control del mercado ilegal de armas abas'-
;e::df)r_ Ide (erro_rislas y narcotraficantes y fortalecimiento de los gobier-
co(.ﬂ(;l;/:'i?m?rgldos. bien de guerras internas, o en lucha contra el nar-

Desarrollo econémico, concebido como apertura comercial del
mercado nacional al internacional, eliminacién de trabas burocratic:
cargas fiscales del Estado as! como de la propiedad de las em rcsa(:sdis)-l
tatales y pargestatales. Democracia representativa, como Eor%lario de
todo lo anterior, sin més interferencias de regimenes politicos po ulislas'
y corporativos ahora basados en un libre mercado politico de p::nidos
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Impecable resulta la légica aparente del planteo general descrito; ningin
civil o militar moderno y democriatico se opondria a la racionalizacién
extrerna en el uso de los recursos econdémicos escasos (y mas frente a la
crisis interna e internacional) para la consecucion de las cuatro “D” tac-
ticas.
Empero, el problema de fondo es que la estrategia nombrada no

modifica un milimeto la politica econémica neoliberal auspiciada por el

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional; la cual implica una

sistemidtica contraccién salarial, una reduccién del gasto publico y social

en vivienda, salud y educacién, desindustrializacion y monopolizacién

con los efectos de un mayor desempleo, desnutricién, pobreza, etc. So-

bre un piso estructural tan frégil dificilmente puede consolidarse la de-

mocracia de mercado, el desarrollo econémico autosustentable, el desar-

me antiguerrillero y la desmilitarizacién como objetivos estratégicos de

mediano y largo plazo de Norteamérica.

Amenazas a los fines de la estrategia de seguridad hemisférica de
pos guerra fria son: 1) el terrorismo transnacional, 2) el narcotrifico in-
ternacional, 3) los éxodos masivos y los desastres ecolégicos y 4) los mo-
vimientos fundamentalistas de diversa indole. Los medios para comba-
tir tales peligros son para los dos primeros: mayor cooperacion y asis-
tencia militar-policiaca de Estados Unidos via intercambio de infoima-
cién, adiestramiento, equipo bélico y tecnolégico, maniobras militares
conjuntas; el tercer fin se cumplird a través de las operaciones “huma-
nitarias” como la de 1995 en Haiti, realizada debido a la violacién de los
derechos humanos por la junta militar, la situacién de hambruna de la
poblacién, el éxodo de haitianos a Norteamérica y la necesidad de res-
taurar la democracia v el presidente derrocado. El dltimo objetivo debe-
ria lograrse mediante programas de desarrollo econ6mico social y forta-
lecimiento de la “democracia de mercado”. Como supuestos antidotos a
fundamentalismos étnicos, raciales, religiosos, militares etc.”

Obvio resulta que en sentido estricto, el México de 1996-1997 re-
presenta una “amenaza” multiple a la seguridad nacional norteamerica-
na ya que contamos con el terrorismo latente del EPR, el creciente nar-
cotrafico internacional, las constantes migraciones de mexicanos hacia el
norte y existe un movimiento fundamentalista étnico o indigena en Chia-
pas. Habrfa que sumar la critica situacién econdémica nacional como
fuente potencial de conflictos del més diverso signo politico y formas de
expresion.'’ Hasta ahora el gobierno norteamericano no ha manejado
ninguna de las amenazas nombradas como tales, pero, frente a la proli-
feracién de actos terroristas o movilizaciones maslvas que pongan en
entredicho la estabilidad interna, las presiones norteamericanas no se
dejarén esperar, y no seran para consolidar la democracia, la cual nunca
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ha impartado, pues como certeramente dice un analista militar norte.
americano, “los antecedentes histéricos no apoyan mucho la creencia de
que (el gobierno) asumira una postura [irme a favor de la democracia
los derechos humanos en México (...) Washington casi siempre ha pre)j
ferido la estabilidad a la demnocracia” (Shulz, 1996: 21 A).

b). Las FAM dentro del TLC con E.U.: nuevos acercamientos

Mis alla de la histérica prelerencia norteamericana por la estabili-
dad pelitica en detrimento de la democracia, la estrategia Estados Uni-
dos de posguerra fria considerd que para México eran necesarias algu-
nas actualizaciones y afinaciones en el aspecto militar. No era posible la
firma del TLC con Estados Unidos y Canada y mantener cierta distancia
con el Pentagono. Desde 1988, el Departamento de Defensa norteameri-
cano realizé un balance confidencial del nexo militar México-Estados
Unidos y se planted el objetivo de mcrementar o fortalecerlo a través de
cinco canales de comunicacion con la FAM. Estos son: 1) los contactos
de los agregados militares destacados en la embajada norteamericana
con sus pares de México, 2) las reuniones a través de la Comision Mexi-
cano-Estadunidense de Defensa Conjunta, 3) las interacciones de servi-
cios como ejército-ejército, marina-marina, 4) la asistencia militar para
la compra de armamento y ¢l suministro de entrenamiento y 5) los con-
tactos a través del sistema interamericano de defensa. (Cope, 1996)

A su vez, ¢l presidente Salinas de Gortari traté de romper o dismi-
nuir el histérico recelo de los militares mexicanos frente a los Estados
Unidos, al impulsar y aumentar el entrenamiento militar en tal pais asf
como mcrementar los diversos contactos y reuniones con sus contrapar-
tes. Salinas sabfa perfectamente que el TLC no era sélo un tratado co-
mercial, como lo afirmé publicamente decenas de veces, sino que de
hecho representaba y constitufa un tratado de la mayor trascendencia
como lo reconocié el embajador norteamericano James Jones al afirmar:
“el TLC es mucho mas que eso: creo que es la mas importante medida
geopolitica de estos momentos... En justicia nuestra decisién sobre el
TLC representa una extraordinaria estrategia para los Estados Unidos™."

Los avances para ¢l mayor acercamiento militar con Norteamérica
han sido constantes, pero en general limitados en los cinco canales de
comunicacién antes enumerados, segin informa un analista militar nor
teamericano (Cope, 1996). Esto es, a pesar de los estimulos paralelos
presidencia mexicana-Pentdgono norteamericano, tuvieron mis peso
para estimular algunos de esos canales (dotacién masiva de entrena-
miento y equipo castrense y reuniones maés frecuentes)' un conjunto de

—

Las relaciones civico-militaves en Méxieo.., 5213

episudios acaecidos en 1994 y donde destacan dos: la rebelidn indigena
campesina de Chiapas y los magnicidios del candidato presidencial Co-
losio Murrieta y del lider del partido dominante Ruiz Massieu (lo cual
afecté aun mas el funcionamiento y legitimidad de dicho partido y al
conjunto del sisterna politico), sucesos que, a su vez, impactaron la tran-
sicion politica de México al ser considerados por diversos seclores socia-
les v analistas, unos, como obstdculos, y otros, como impulsos decisivos
para la misma.'" Lo indudable es que repercutieion en las transforma-
ciones internas de las FAM y en sus [unciones externas dentro del siste-
ma politico y de la sociedad mexicana.

Recientemente, sin embargo, a mediados de 1997, Shulz, militar y
académico norteamericano, considera que la reticencia mexicana a la asis-
tencia militar norteamericana ha disminuido al haberse aceptado ¢l entre-
namiento masivo de militares mexicanos en los tiltimos cuatro afos asf
como la transferencia de helicopteros y aviones para el combate al narco-
trafico. De todas maneras, aconseja no presionar demasiado al gobierno
mexicano para aumentar los contactos entre las fuerzas armadas de ambos
paises dado que “los mexicanos es improbable que acepten el tipo de acti-
vidades que nosotros considerarfamos mas atractivas (no nos permitirian
destacamentar unidades militares norteamericanas en el pais, por ejemplo)
y siempre existen riesgos y costos de presionar demasiado™."?

I11- El ambiente nacional y las FAM
a) Chiapas y otros sucesos

El cuatrienio 1994-1997 implicé cambios fundamentales para las
FAM, tanto en su interior como con el entorno polftico nacional y bila-
teral con los Estados Unidos. Frente a una modernizacién politica cues-
tionada por la rebelién de Chiapas primero, y después por una cascada
de acontecimientos durante el afio de 1994 (el wltimo del sexenio de
Salinas y de elecci6n presidencial), la hueste armada no pudo mantener-
se al margen, interviniendo no sélo para sofocar a sangre y fuego dicha
rebelién, sino también para mostrar poco a poco su descontento por el
escaso reconocimiento a sus funciones institucionales para el sistema
politico y en la estructura del Estado.

Salinas, al inicio de su cuestionado mandato, usé de forma arbitra-
ria y abusiva a la milicia nacional para dar golpes espectaculares y au-
mentar su mermada legitimidad, pero también para enviar sefiales en
clave a diversos grupos de poder sobre cuél era el destino que les espe-
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raba de oponerse al proyecto gubernamental modernizador. Después,
Salinas s6lo recurrié a las FAM para las labores normales de combate al
narcotrafico y circunstancialmente frente a elecciones estatales compe-
udas como guardianes electorales.'

Ademas de las reglas no escritas para la participacién piblica de
los uniformados explicadas al inicio de este ensayo, segin Camp hay
otras que rigen el funcionamiento de las FAM: primera, una vez negocia-
do y asignado el presupuesto se da una autonomia total en su uso para
permitir, por ejemplo, realizar trabajos extras a oficiales y designar a sus
lideres a través de las promociones de grado; segunda, el presidente en
turno reconoce pablicamente la importancia institucional de la milicia
para la vida politica; tercera, los militares realizan actividades como el
resguardo electoral a fin de apoyar el liderazgo civil aun en caso de [rau-
des electorales obvios, y en el limite, aceptan ser enviados a reprimir la
disidencia estudiantil o sindical frente a situaciones de alto conflicto.
Estas labores coercitivas a decir de Camp no son del agrado de los uni-
formados y ofrecen cierta resistencia creciente.

Otras salvaguardas mencionadas por Camp para mantener el con-
trol civil subre las FAM son: 1) el fuerte sentimiento antimilitar en la
opinién publica, 2) la reduccion creciente de la representacion militar
desde los afios cuarenta (gobernadores, diputados, etc), 3) el extremo
énfasis en la subordinacién civil en los cursos de formacién de oficiales,
4) la autonomfa de la intervencién civil en asuntos internos de las FAM
como costumbre politica y 5) la gran promocién que las revistas milita-
res hacen de la subordinacion a la autoridad civil y considerando el
enorme poder presidencial Camp incluso llega a plantear que cualquier
interferencia (por ejemplo, del poder legislativo)' puede “en algunos
aspectos destruir mas que fortalecer una de las bases de la supremacia
civil” el poder incuestionable de la Presidencia.®®

A cambio de la aceptaci6n de tales reglas no escritas y costumbres del
liderazgo civil, Camp afirma que los uniformados: 1) no exigen grandc§ au-
mentos presupuestales, 2) aceptan un numero reducido de efectivos milita-
resy armamento de poca sofisticacion tecnolégica, y 3) estdn dispuestos a rea-
lizar funciones policfacas internas més que concentrarse en las externas ode
defensa. (Camp, 1993). Funciones que, conviene aclarar, son desempefadas
en casos lfmite (manifestaciones multitudinarias, huelgas en industrias estra-
tégicas), cuando las instancias de mediacién politica o las corporaf:ioncs
policlacas son rebasadas en su capacidad de negociacion o control o bien por
consideraciones de seguridad nacional como es el caso del combate perma-
nente al narcotrafico y recientementea la criminalidad profesional. ».

Todas las reglas y costumbres mencionadas por Camp se han modifi-
cado, entrarpn en crisis o fueron cuestionadas. Solamente hasta ahora una
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no ha cambiado: la lealtad incondicional del alto mando a las iniciativas
econdmicas, politicas y militares del presidente Zedillo. Crisis de diversa
magnitud e intensidad de la mayoria de las instituciones de Estado y de las
organizaciones del sistema politico es més la regla que la excepcion duran-
te el primer afio del gobierno zedillista. Esto es, a la situacién de paz arma-
da en Chiapas se agregé la crisis del partido gobernante (penetracién del
narcotrifico, amplisima corrupcion, ilegitimidad e ilegalidad regional), la
crisis de la institucién presidencial con la rebelion federativa de los caci-
ques-gobernadores priistas (Puebla, Guerrero y Tabasco) y de sectores de
su partido. Crisis financiera agudizada por la devaluacién de mas del 100%
de la moneda (con efectos inmediatos de mayor desempleo masivo, pobre-
za y miseria, cierre de fdbricas y comercios, etc.) y por el paquete de resca-
te financiero de Estados Unidos que impuso mas condiciones al gobierno
mexicano. Crisis politica dada una reforma de Estado estancada y cuestio-
nada por los partidos polfticos de oposicién. Crisis social por ¢l aumento
exponencial de la criminalidad profesional y del narcotrafico interno ¢
internacional. En fin, crisis diversas con varios grosores v manifestaciones
y en medio de las mismas como casi tinicas instituciones del Estado incé-
lumes, las FAM conformadas por la Secretarfa de la Defensa Nacional y la
Secretarfa de Marina. Incélumes en términos de funcionamiento, organi-
zaci6n y centralizacién de las érdenes aunque no exentas de casos de co-
rrupcién como el del general Gutierrez Rebollo, ex director del Instituto
Nacional de Combate a las Drogas, hoy acusado de asociacién con el nar-
cotrafico internacional.

Las repercusiones del conflicto de Chiapas en las FAM fue mualtiple
respecto a la organizacién (creacion masiva de comandos de fuerzas
especiales y aerotransportadas, mayores unidades de logistica, de trans-
porte terrestre y aéreo y de inteligencia), el armamento (considerables
compras o produccién de vehiculos terrestres y aéreos livianos y de di-
verso armamento individual), la dislocacién territorial (dos zonas milita-
res y cinco bases aéreas adicionales), la estructura educativa (creacién
de la escuela militar de inteligencia y escuela de operaciones especiales),
el funcionamiento interno (maniobras conjuntas del ejército y la fuerza
aérea con la marina, iniciativa de jefatura auténoma de la aviacién y de
comando conjunto de las tres armas) y el externo (mejor y més labor de
comunicacién social via organismos responsables o diputados y senado-
res militares) y planeacién estratégica: dispositivos de accién principal-
mente de cardcter contra-guerrillero y anti-narcotréfico.”

Todas las transformaciones enumeradas obedecieron al conflicto
con el EZLN en Chiapas pero también a la beligerancia del narcotrafi-
co y la respuesta policiaco-militar, la sospecha de otros frentes guerrille-
ros en el sureste (Tabasco, Guerrero, Oaxaca) y de posibles manifestacio-
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nes urbanas multitudinarias dada la explosiva situacién socio-econémica
latente y hoy a la presencia del EPR.

b. Cambios de conducta y una continuidad clave

Las relaciones civico-militar muestran sintomas de cambio. Asf, por
ejemplo, la semicorporativizacién de las FAM al PRI como partido de
gobierno, en alguna medida ha sido cuestionada tanto en las elecciones
presidenciales de 1988 cuando se menciond de forma insistente que un
buen nimero de soldados votaron por el PRD asi como en las pasadas
elecciones de 1994, Resulta significativo que en una exposicién militar
pablica apareciera una revista militar dedicada a explicar “Lo que piensa
el PRD del ejército mexicano”, obvia intencién de algunos sectores del
alto mando de restar votos de la tropa y oficialidad para el partido po-
litico aludido.” De igual relevancia resulta la autonomfa creciente
para opinar sobre problemas nacionales asi sea de forma indirecta® o
bien de [orma abierta en defensa de la institucién castrense frente a
acusaciones reales o infundadas de violacién a los derechos humanos,
rumores de golpes de Estado™, de deslinde frente al partido de gobier
no* e incluso de critica al ex presidente Salinas: “se equivocé al usar
al ejército en Chiapas”, asent6 el diputado priista y general Jesis Es-
quinca

A pesar de los cambios anteriores, el impacto de las crisis muiltiples
resefiadas mas el peso de la memoria histérica y de las costumbres po-
liticas de los militares hacen que el actual Secretario de la Defensa Na-
cional, el General Enrique Cervantes Aguirre, declare: “La institucién
presidencial informada por la soberania popular y que encarna el poder
constitucional que dimana del pueblo es, en nuestro sistema histérico, la
institucién por excelencia” (Prospectiva y Analisis, N° 10, 1° de octubre
de 1995). Se confunde o identifica la lealtad institucional e incondicio-
nal a la presidencia con la que debe haber al conjunto de las institucio-
nes del Estado y principalmente a la nacién mexicana. Los gobiernos,
presidencialistas o no, son transitorios, las instituciones son mas perma-
nentes y su permanencia depende de la fortaleza material y moral de la
nacién, de la poblacién. Sucede una confusién similar cuando se equi-
para la seguridad nacional con la seguridad del gobierno en turno y de
su proyecto como acontecié con Salinas. Algunos autores consideran que
esté sucediendo entre los uniformados este proceso de diferenciacion de
las dimensiones de la seguridad: de la nacién, del Estado y del gobierno
en funciones.*

Sin embargo, Shalz afirma que al murgen de la memoria histérica
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y de las costumbres politicas lo que cuenta es que el presidente Zedillo
ha aumentado el presupuesto militar, las adquisiciones de armamento y
otro tipo de prerrogativas; afirma: “en pocas palabras, el gobierno de
Zedillo ha hecho a los generales una oferta que no pueden resistir y a la
cual no pueden decir que no. De hecho, algunos estén esperando sus
nuevos trabajos con gran entusiasmo y sin ninguna duda la oportunidad
de oro para ellos asi como para su institucién”.?? A pesar de esta con-
tundente afirmacién, Shulz apunta que puede existir descontento entre
el cuerpo de generales y oficiales por la descomposicién politica y social
producto de la corrupcién e incompetencia civil asi como de la politica
econdmica gubernamental

De momento, consideramos que el camino de diferenciacién de las
FAM respecto al partido de gobierno y a la presidencia es lento y tortuo-
so como la misma transicién politica mexicana. Un analista, al hacer un
balance sobre los retos, debilidades y fortalezas de las FAM destaca que
«la continuidad de una organizacién compleja representa la capacidad
de cambio y adaptacién con respecto al ambiente en que se encuentra
inmersa. En el caso de nuestras fuerzas armadas estas posibilidades se
han dado a nivel histérico” (Gardufo, 1995: 88) Lo anterior es cierto en
un plano histérico amplio, pere no hay que olvidar que el estimulo y Ja
capacidad de adaptacién de las FAM han dependido del partido de go-
bierno, y éste hoy disminuyé tal capacidad de forma relevante o desapa-
recié del todo dada su crisis interna.

A inicios de la década de los noventa, un estudioso de la transicién
politica de México destacaba que el partido de Estado contaba para su
continuidad con obvias ventajas como:

“1) haber resuelto el problema del relevo pacifice de mandos asi sea den-
tro de un mismo grupo y sin poner en riesgo la hegemonia politica del
partido gobernante; 2) ha desarrollado instituciones de masas que permi-
ten incorporar la participacidn de grandes sectores organizados al proceso
politico, s1 bien de manera controlada y limitada; 3) la insttucionalizacién
alcanzada proporciona a la élite gubernamental un gran margen de manio-
bra y las {aculta para abrir mayores espacios de participacién, disidencia
y critica sin que ello le suponga un desafio real a su hegemonia; 4) ha lo-
grado subordinar las fuerzas armadas a las directnices de los maundos civiles
con lo que las posibilidades de acciones auténomas por parte el ejército,
siempre riesgosas paru la estabilidad y la gobernabilidad, quedan disminui-
das drasticamente (...). También hace mds previsible la conducta de los
demds actores al poner bajo control a uno cuyos medios de presién poli-
tica son tan decisivos y tan drésticos, como lo es la fuerza armada” (Cres-
po, 1992: 33 y 34. Subrayado nuestro). **
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Hoy, en 1997, todas las ventajas enumeradas han entrado en crisis
total o parcial excepto una, la situacion de subordinacion de las FAM a
la institucion presidencial. Pero ésta no es suficiente para iniciar una
transicién politica profunda que involucre activamente a los otros acto-
res sociales representados por los partidos nacionales y agrupaciones
civiles. Se requiere de una reconstruccién institucional amplia y com-
petitiva en condiciones de igualdad y sin lealtades a ningan partide po-
Iitico.

c) Presencia reciente de las FAM en la vida civil

La creciente presencia militar en la vida publica de mediados de
1996 a principios del presente afio, no puede entenderse al margen de la
crisis multiple que atraviesa a México Crisis policlasista (de grandes
financieros y empresarios enfrentados a pequenaos y medianos propieta-
rios agricolas y urbanos, de caciques regionales contra campesinos e
indigenas, de la alta tecnoburocracia de frente a la burocracia media
sindical y gubernamental y sectores agremiados) y multifacética en sus
expresiones y formas de lucha (organizada y espontdnea no armada y
armada) con nuevos y viejos actores sociales y politicos, algunos cada
vez mds visibles, como son las fuerzas armadas. Asimismo, la creciente
participacién castrense debe enmiarcarse dentro del ambiente de posgue-
rra fria donde México pertenece a un blogue regional geopolitico y
geoeconomico conformado con los Estados Unidos y Canada mediante
el TLC, y donde la estabilidad politica y econémica mexicana son
hoy, atin més, una prioridad basica de la segunidad nacional norteame-
ricana.®

Ahora bien, la presencia castrense ha aumentado los altimos dos
anos y medio y los recientes estallidos guerrilleros del Ejército Popular
Revolucionario en Guerrero (hasta hoy no identificados en magnitud
geogriéfica, potencialidad militar y estrategia polftico-social), parecen
acelerar dicha presencia. Més no es sélo por el actual proceso de des-
composicién del cuerpo social y del Estado el detonante de la presencia
de los hombres de uniforme; es la enorme acumulacién de desigualda-
des e injusticias sin soluciones mfnimas que apunien a ganar espacios
de gobernabilidad y de legitimidad, mas all4 de los referidos a la legali-
dad conformante de un cuestionado Estado de derecho.

Los masivos despliegues castrenses provisionales de rastreo de fo-
cos guernilleros, la enorme presencia militar permanente en Chiapas, la
reducida y en principio transitoria part.cipacitn de unilormados en
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mandos Superiores e intermedios en veinte corporaciones policiacas es-
tatales no son elementos suficientes para hablar de una militarizacién
nacional; ms bien es regional como ¢l caso chiapaneco o actualmente
en las zonas de los estados sometidas a la basqueda de guerrilleros y
narcotraficantes. De todas formas, la ascendente presencia militar pue-
de tener diversas repercusiones para la hueste armada y para la sociedad
mexicana en sy conjunto.” Si el anunciado cardcter provisional y com-
Plementario de los militares en corporaciones policiacas estatales y fede-
'“filES. servicios aeroportuarios, delegaciones politicas capitalinas, peniten-
Clarfas, y pequenas poblaciones rurales’’, se convierte en una presencia
PE&'Mmanente y creciente®, los riesgos de una mayor militarizacién inte-
gral de la vida politica de México seran realidad cotidiana y riesgosa, la
cual dificilmente contribuira a la transicién politica pacifica y pactada
del pags »

Esta dltima situacién puede preverse considerando los siguientes
[actores: Jos antecedentes institucionales y las costumbres politicas, 1a
Semicorporativizacién partidaria y el presidencialismo incondicional de
las FAM; la mentalidad militar, desacostumbrada al didlogo con el publi-
€0y si a visualizarlo como compuesto por amigos-enemigos asi como
acatar ordenes sin deliberacién. Empero, el mayor contacto con los dis-
Uintos sectores de la nacién también puede sensibilizar a las FAM para
Jugar un papel de arbitro politico (como recién sucedié en 1997 durante
lil. Crisig politico-parlamentaria del Ecuador) para que las [uerzas parti-
distas y sindicales en pugna restrinjan sus acciones al respeto de la le-
galidad electoral Yy constitucional y conquisten la legitimidad para sus
Proyectos mediante una competencia equilibrada.

... A pesar de lo recién planteado, cabe subrayar que la tendencial
militarizacion puede ser aprovechada por grupos de poder de linea dura
€omo Rodriguez Alcaine, dirigente sindical del Congreso del Trabajo, y
Ideres empresariales como Bours, de la Asociacién de Hombres de Em-
Presa; es decir, de dentro y fuera del partido de Estado, para que bajo
el manto de |a legalidad se haga un llamado a soluciones de fuerza no
S‘_”]_O contra los grupos armados sino contra las diversas organizaciones
civiles y partidos de oposicién.* Este serfa un escenario futuro extremo.
Otro no tan extremo y ¢l més deseable para la mayoria de la nacién y
de las fuerzas armadas, es aquel que vaya mas all4 de la polémica sobre
la legalidad o ilegalidad del uso de las fuerzas armadas en situaciones de
“mergencia (lo cual no significa hacer un llamado a la ilegalidad o im-
Punidad) sino a que se cumpla cabalmente con la legalidad constitucio-
nal como una forma de recuperar la legitimidad perdida.

Legitimidad a ganar no sélo con Jjuicios y arrestos espectaculares a
tOrtuptos funcionarios y financieros multimillonarios sino combinada
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csmu:otareshay su impacto en los rubros de la potencialidad militar, mas
se ha manilestado en una desproporcionada presencia politica o
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participacion directa. Sin embargo, la ingobernabilidad creciente dada la
ilegalidad e ilegitimidad de otras instituciones del Estado puede perfilar
un aumento drastico en la presencia y participacion de los militares en
la sociedad y el Estado mexicanos.™

Ahora bien, trasladindonos del 4mbito interno al externo de la
posguerra fria, el gobierno de Estados Unidos a través del Pentdgono ha
continuado insistiendo en una mayor cercania del nexo militar con
México. Esto a pesar de que el TLC ya se perfila como una alianza
geoecondmica y geopolitica fracasada y nada favorable para los intere-
ses de nuestro pais.

Si el acercamiento castrense binacional continfia avanzando, esto
podrfa significar un cambio radical en los planes de defensa mexicana
tradicional ¥ incluso donde se restrinja el contenido de seguridad nacional
al 4mbito interno, o sea, de mera conservacién del orden mediante opera-
tivos de contrainsurgencia, antinarcoticos y anticriminalidad.” Implicaria
abandonar principios histéricos de defensa militar frente al exterior y del
proyecto nacional de desarrollo econémico-social, al restringir los roles
castrenses a aspectos policfacos y aceptar la supeditacién neocolonial de
la econornfa y el territorio mexicanos a Norteamérica.

En resumen, para los Estados Unidos de Posguerra Fria resulta de
interés vital el desenlace de la tortuosa y débil transicion politica mexi-
cana para definir su estrategia futura como lo reconocen académicos
militares norteamericanos (Dziedzic, Wager, Schulz). Para los intereses
nacionales de México, lograr una transicién pactada y pacifica avalada
por las FAM como actor politico institucional y apartidista, seria la
mejor forma de fortalecer la soberania politica nacional frente a la
Unién América y asi generar mayor cohesion interna de la nacién frente
a las instituciones del Estado, como pasos iniciales hacia una proyecto
de desarrollo econémico-social que nos permita recobrar la soberania
financiera, econémica, energética y alimentaria perdidas.”

Dentro del contexto descrito, el presidente Zedillo tiene una enorme
responsabilidad histérica como Comandante Supremo de las FAM para, al
menos, garantizar el transito politico pacifico y pactado en México, es de-
cir, considerando que la Presidencia es un concentrado de poder legal-le-
gitimo dentro del sistema socio-econémico mexicano.® Sin embargo, la
fortaleza futura de la nacién y del Estado mexicano es responsabilidad de
todas las agrupaciones partidarias, sindicales, civiles y académicas nacio-
nalistas y democréticas interesadas en mantenery fortalecer un Estado-
naci6n y no un Estado semicolonial norteamericano como se perfila en el
horizonte.

La crisis material y moral que vive la nacion y el Estado ya ha al-
canzado a las FAM, institucién basica del mismo No nos referimos solo
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para abatir la creciente delincuenci: "’_ITN)I\"acmnr_\ policiacas esraty)
litarizaci - . il ofesional y ocasional® iy
SUl'c,s|:tyl(:‘l:‘n':::,’:‘jz;]bl-‘l‘(-f f:qc Chiapas v a la provisional c:nm[l:s‘.l.a‘:i:)‘:l &
Pill’lad.-ls' s 5""21('[()"‘(‘*:’:];“ 0 c?la':, preocupantes sitluaciones son az‘del
:jadm; por: s byl Salario: !\O(I( :ﬁ:g:)u:lli:t:ala.riln‘ljdlc[los militares ]l:g:
e g M sistencial del Estado" (¢ :
P‘N'Zf:ﬁ 35'_:_2;,rl]“q‘l:l;";l)(;r:}m(,,, pdb!icu de altos jefes ""lit(;l'er‘:la(:’rgl)l
Chsias b e aa focrnil:;‘:: [;:ril:;:]jo r(.;u'e ~l'Fpljc$(.r|’la el ideario revoly
do. propulso ron; fa indelinicion legal del General G; )
en e,.:pcil)n de[ tﬁf ill:'i:;iocl)':?uld(b‘"mn mlhlmj con mis de tres afios dcl S:::i;
batiente de narcos y h' ¢ General Gutiénrez Rebollo, antes férreo co
En fin, parece q:cv ﬁ:‘mado de colusién con el narcotrafico. il
Ciecialcn: niltbeitaciuns poi‘-:::(.;c;acdoin:::ngndz'aq]salarial. desilusién
quietas agus: 0 i6n civil esta Heg:
s ﬂnlcsgcl;bnd:,:2:::109?;2;3:;:i al m;-n()s haciendo pﬁblbizgsov?cl!zz
BRI : S. S ere que Jos mexicanos con y si g
s EUCS?;"::;:;:;S'(kr(mlas recientes en distintos frenlc}s. :':cl::ef:;
colectiva de cambio soc}fﬂl z.ca ¥ ':rdnb'fl)mlernos en voluntad Pclhica‘
distas y la sol . .-|,a emocrdtico y mas ante la ausencia de
. FAMac;?[r sencia de gobernantes sexenales. s
PRI narcouﬁr?i?c:man]wl“'plcs retos actuales y futuros: el combate al
it Thads o amenaylzs a extensa criminalidad y al eventual terroris-
s Bhcién ¥ del Betad v gquc ponen en cuestionamiento la seguridad de
nal de los Estados Unid -0:; {amtdn amenszan parn Iu seguridad nacle
ces de donde se nutren 08.Ce pos-guerra ffa. Pero: hay que ir a las raf-
micas y morales de la n(:;sos(, r?‘()5; las terribles condiciones socio-econé-
—— Eslacio:; ey €i6n; esta guerra no le corresponde ni le inte-
diversas formas. Por e‘;;ylcn esta guerra las FAM pueden contribuir de
fa de labor social par; lmpn(')n'éndcon una amnplia y permanente campa-
brecidos,* 2) alfabetizando eil o mllloqes de connacionales empo-
ci6,* alfabetizacién que d lr)nc lante conscriptos como recién se anun-
sujetas a servicio mil?lar 3‘): d s inclulr.a:los; millones de mujeres no
tares como las de Chiapas, 4 e\‘farm'andn las multiples bandas paramili-
y duradera con el EZI‘.:I ;;cd)'.comnbu.yendo a una verdadera paz digna
apoyando con su presenci ldInl.e acciones de distension y repliegue, 5)
tierras en dicho estado b; & 'as auloridades agrarias en el reparto de
naturales de nuestro territ Hsgacdando con mayor celo los recursos
Vigilancla, prevencidn v C(‘:"O Y mares nacionales a través de labores de
Todas las A n}cnfacu()n de los mismos.
propuestas y acciones enunciadas requerirfa del concurso
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Estado, del apoyo de los distintos
ntos especializados sobre
a para combatir

complementario de otras secretarfas de
sectores sociales de la nacién con siis conocimie
accidn, sea para la asesoria en labor social, see

s, la localizacion de recursos naturales y
pandas paramililares, entre otras Sin un concurse de las proporciones y
de la amplitud como ¢l nombrado, el horizonte futuro de accion de las
FAM se empequeneceria, se reduciria a labores policiacas y el Estada na-
ci6n se desdibujaria como en olras épocas de la historia nacional.

¢l terreno de
el narcotralico ¥ los criminale

NOTAS
| Una minuciosa reconstruccion de los origenes, formas de lucha y espa
cios geograficos, asi como contradiceiones de este movimiento policlasista apa-
rece en Meslris, 1996.

' La dimensién estratégica del conflicto chiapaneco para México y Esta-
dos Unidos intentamaos aproximarla en Pifeyro, 1994 a y b. Para una reciente y
polémica vision sobre ¢l EZLN y la guerra de baja intensidad al mismo asi
como la integracidn <ubordinada a E.U. ver Fazio, 1996. Diversos temas (Chia-
pas, leyes militares, Guardia Nacional, seguridad pablica) discutidos en la comi-
sion de defensa de le Camaia de Diputados evidenciaron las tensiones y proble-
mas sociales dominantes. Ver. Comision de Defensa Nacional. Informe de Acti:
vidades: 1994-1997. México, D.F. 1997 310 p

3 Sobre el EPR y su estrategia y lacticas ver Pifleyro, 1998

+ Ver por ejemplo el discurso del Secretario de la Defensa, General Cer-
vantes Aguirre “Las FAM solo reconocen un mando: el Presidente”. Excelsior, 10

de febrero de 1997. 4 A

s Comprende varios niveles: 1) el educativo-organiz
vas escuelas y cursos castrenses {basados en modernos m
téenico-humanistico) y reorganizacion de la institucion y de las unidades con
una creciente asistencia de los militares de diverso rango a los cursos; 2) el
material logistico: adquisicion de equipo bélico-técnicy moderno (armamento.
aviones, armas diversas, etc. sistemas cartograficos, de computacién, etc.) para
practicar los nuevos conocimientos asi como la construcciéon de instalaciones:

cuarteles, aerédromos, campos de entrenamiento, etc; 3) el ideolégico politico:
ales (a generales o caudi-

adoctrinamientio tendiente a sustituir lealtades person

llos) por otros de cardcter institucional y permanente. lealtad al Presidente, a la
nacién, a la Constitucién, etc. (Pifieyro, 1986: 14).

o Samuel Huntington. El orden politico en las sociedades en cambio. Pai-

dos. Bs. As. Argentina. 1991, p. 278-288.

7 La manipulacién que del sistema de contrapesos hizo la clase dirigente,
le permitié en perspectiva histérica: 1) derrotar a los mas peligrosos alzamientos
golpistas, como las rebeliones de la huertista de 1923, la escobarista de 1929, la
cristera de 1927-1929 y la cedillista de 1938; 2) proseguir con el proyecto de
profesionalizacién del ejército; y 3) domesticar con la manipulacién ideologica
o la represion al movimiento obrero y campesino rebeldes a incorporarse a las
organizaciones sindicales oficiales primero, y, después, al partido oficial fundado

en 1929. (Pifieyrv, 1986: 44-45).

ativo: creacion de nue-
étodos de ensefianza
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L c ¥
nprewdi.a;r;u{'pnlums recién esbozadas fueron mucho mas
Spiede o agic..:; cxp;xcs}la, la enorme complejidad de la -sug
: omo de [a entreguerrs iz . ¢
ey 1'9;9' oy |97; a mundial la ofrecen C
0 prosperaron las petici
- . peticiones de Estados Unidos pe ibr
L.:“::alsrr:paijppr({:sllz;d('s del norte del pais, ni a im::l:cimm parse trinsigs
% s en Baja California o la masiva ver :
ot for @ masiva venta de equipo bélic -
s g gziu nlumc,anox. El General Lazaro C:irdegis enu?nchesadl%"?-
o o Bl y ﬁcncralcsf como Francisco Mujica y'ch'bcrt. Jccm.mn0
s nacju:".u cq a negativa a las proposiciones non(‘dmcrico e,
sl dts::.gnat?{xfis 5€ comprometian a ceder ma(eria:na'b.
e oo ;xnn icto mundial, enviar tropas fuera del conr;? e
s el ¢ cFensa de l.a democracia”, restringir al médximo nc:uc b
e e :umpa oriental y la URSS y permitir la 'ins( lsu.“ rela-
st bélic:p rce!.nx r:‘oneumericanas. asi comn regresar de ::nacnc:in ‘e
: < s On * v me i
el g ados o prestados a peticién expresa de la Union Almeam
" A la paulati i ‘
na erosién del blogu iéti
PR .- i 0 que soviético de 1989
ﬁi;gpanmzz;ufg:a%(m m‘xllla_r y el"cclnml-pnlflica de 1989 a l;9;9egnl él:hrfa oy
pandii i fcr:.l;nt;s.ln{da en 1989 con la invasién militar no:(“mm‘?-
oyt beprin e uué. icgz:(i)ace_g 1?90 lcun la derrota electoral sandin?:ll:crﬁll.
. omem acion [inal entre guerrilla i '
- cncmlg: :::lsc(m un proceso similar al nnlcriorgqurr culnlyirlgaoz;lc'r9%m Sl
gy i :i(:sand‘;plsta-sowélico desaparece del escenario des ue'. %sto .-
edleestin pxeferent-siil ISO norteamericano. Cuba, con la elimin:u:itpguf:fielezm".s
Bitados Uias racial oylétlco y ¢l mayor cerco econdmico-diplomati m(;O
i e j lc ser una amenaza crefble. Méxicosy Améric dlclo :
e e in Nortc: n!:e(_» f!:caNdcmocratim" bajo la direccion de gol)i::no: ey
; rica. No existe, por | i o
it ‘ iste, 0 tanto, en el hor 1
incsusre( z(::gg;::penlal 0 continental conformado por gotil?.::::sal’:‘c’zﬁu o
ko ientos guerrilleros importantes para los intereses oy
nacional norteamericana el s % pert
2 No es :
i azs::Lg;m lel fundan_\cmalismo militar encabezado por el coronel
oo i b P:c ta:. es dlCCU', antinorteamericano y amimonopélic(omn
R L o o g ntagono: «Dos veces en 1992, elementos reacciona 2
Sy ey m.fu‘omns (ﬁ?(li;;c:ddel&md: en Venezuela, una cie las denr:zzx
e g " € la regitne, La oposicién de cie
oy eKxir;aanl:zo(l;}nsos al proyecta neoliberal o de libre mermdeoc::?i?ésleﬂom
rro + (U.S. Departament of Defense, 1995: 11) B
n u i ' ¥l
s r;:: ;:cgg:; lr:ccl)znslmcclén dcl_ medio socio-politico donde se des-
e A e . izh:‘llzmgﬂmndcrr que la interrelacién de violen.
et ’ 0, 1a § era y la criminal constitu
o l;p;;g;céna palr.a.su.s misiones institucionales dentro de “r{el:-(:cmlos ge
o i l994n politica y de crisis econémica. (Shulz 1997) i &
O o -!:’am & IdS:c)u Igualmente, un agudo analista milita: r:nunramen‘cn—
et T e r::;;::rguc n(i menciona explicitamente cuestiones de
¢ 3 _ 0 repleto con i icaci 5 pera
cién %;cgt:udczd regionals. (Dziedzicpl995' 2) UNEREARoios P la. Gocy .
anto i i i
S T Marinapc r:;gsmé; gricdz ic afirman que se ha avanzado méis en contac-
i JErcito es mds reticente aunque mencionan como un

complejas que
esion pxesidcncii]a
ontreras, 1978, T,

on de bases militares
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adelanto las juntus binacionales de caomandantes militares de la [rontera norte.
A principios de 1988 se revela que el entrenamiento de soldados mexicanos en
Norteamérica ha roto la estable y moderada trayectoria anterior; asi, por ejem-

plo, de 1953 a 1997 se graduaron 1157 uniformados pero s6lo de 1996 a 1997

se graduaron 384 en la Escuecla de Las Américas en cursos de operaciones an-

tidrogas, inteligencia militar y operaciones sicologicas. Ver: Milenio semanal. N*
21, enero 19 de 1998. Las cilras totales de entrenamiento son ain mas impac
983 a 1988 se entrenaron 293 militares mexicanos; entre 1988
y 1994 a 821; y de 1994 a 1997 la cifrn asciende a 1910 entrenados. Datos toma-
dos del ensayo de Raul Benitez, “Fuerzas Armadas mexicana a fin de siglo; mi-

siones”, incluido en este texto colectivo
16 Daiedzic argumenta que el patrén de compras militares aumenta al fi-
nal de cada sexenio cuando suceden adquisiciones masivas, consideramos que
tal patrén se fortalecié unido a los procesos de ingobernabilidad regional chia-
paneco y de ruptura del grupo gobernante salinista. (Dziedzic, 1994.137). Para
un desglose pormenorizado de las adquisiciones castrenses de 1989-1994 revisar:
La Jornada, 7 de febrero de 1995 y (Rodriguez, 1996).
17 (Shulz, 1997: 33).
1 Debemos de destacar que para 1997 la Secretarfa de la Defensa Nacio-
los comicios federales obede-

nal informa que la participacion militar durante
ci6 a una peticién expresa del Instituto Federal Electoral, y en este sentido la

propia institucién militar sefiala su participacién institucional, pero en respuesta
a un o6rgano federal auténomo del poder presidencial (Sedena, 1997. 10.)

1 Las atribuciones de los legisladores respecto a la milicia aparecen en:
Renato de J. Bermudez F., Compendio de Derecho Militar Mexicano. Ed. Pormia.

México, 1996.

# Citado par: Martin Edwin Andersen “Civil-Military Relations and Inter-
nal Security in Mexico: the Undone Reform”, en: Riordan Roett. The Challenge
of Intitucional Reform in Mexico. Lynne Rienner Pub. London, 1995. p. 174,

2 Ver resumen del documento oficial «Programa de Desarrollo del Ejército
y Ja Fuerza Aérea Mexicanos» aparecido en Ignacio Rodriguez Reyna. «El ene-
migo también estd dentro: ejército de rangers y boinas verdess. El Financiero. 25
de septiembre de 1995.

2 EI Financiero. 13 de mayo de 1994,

3 Javier Ibarrola. «Fuerzas Armadas. La economia y el ejércitos. El Finan-
ciero, 9 de junio de 1994. Aqui se reproduce un documento militar confidencial
donde se cuestiona la politica econémica de Salinas y se proponen diez puntos
vitales para redefinir el futuro del pafs con contenidos mas sociales (salud, vi-
vienda, educacion, agro, eic.) que econémicos, cOmo son la atencién a la ban-
ca y el comercio.

# Sobre el rumor de golpe de Estado el 3 de noviembre de 1995, el gene-
ral y senador Alvaro Vallarta contest6 enfitico que eran tonterias totales y que

«ni siquiera sabemos como hacerlos. Proceso. N° 993, 13 de noviembre de 1995.
p. 40, Esto es cierto como costumbre y conducta politica del alto mando y de la
institucién en su conjunto. No existe una tradicién golpista y sf una ideologfa
civilista e institucional, ademas de que entre las armas hay un adecuado equi-
librio de fuerza y existen diferentes mecanismos de contral e inteligencia mili-
tar. Sin embargo, el golpe o mayor participacién militar no son imposibles al
existir una campafa informativa que presente en inminente peligro al sistema
socioeconémico nacional, la carencia total de hderazgo presidencial e inestabi-

tantes pues de 1
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lidad ;?olmca general, etc., o sea la generacion de un caldo de cultivo rogolpi
ta o h:cn Ia‘ realidad de cualquiera de las situaciones mencionadas G s
* El Secretario de Defensa Nacional general Antonio Riviello ilazu&n f
teala pregunta de si se respetaria a la oposicion politica si ésta ganars Jas l;rn-
ciones presidenciales de 1994, repondi6: «No tenemos ninguna dificultad ‘]c o,
pecto, somos totalmente institucionaless. El Financiero 18 de mayo (ie l‘:)q;“-
** (Benitez Manaut, 1994 208). Igualmente Wager sostiene que de dag
una‘plena_d.cmocra(izacién pulitica, el ejército no tendrs que estar de part a:i“
partido oficial. (Wager y Schultz, 1994: 20). Un posible indicio en esa (Ii)irc:"od
es la declar_-acic'm df.?l general Ramén Mota, «El ejéreito no pertenece al go;j.g:
::.::: é:nlc;g;cs. sina al Estade mexicano, a la nacions, El Financiero. 17 de
7 (Shulz, 1997: 19).

** Incluso Gardufio enfatiza que en los primeros meses del gobierno d
Zg(!tllu han sucedido «cambios intensos que la vida civil al parecer no ha( -
cibido de manera suficiente y que podian resumirse en: 1) Cambio gencmci:c;:i
tj_e mandos, 2') Redefinicion de la zonificacion del pais, 3) Ascensn de mw‘r:
hg,ums_ a partir del retiro y de la promocidn, 4) Apoyo incondicional al jefe dd?
F.)ecunvu: 5) Inclusién del ejército en actividades de apoyo a la lucha c(inu‘u el
narcotrafico sustituyendo e incluso deteniendo a jefes de la policia judicial fc
dcn:l, 6) ?urtic‘i’pafiéll acn‘;a en las negociaciones de Chiapas y 7) Presc'nciae;

rotagonismo declarativ 5 ili > s :
{:}ni(mg. T 199;: ;)0)‘e los componentes militares en el Congreso de la
» Shulz coincide con nosotros al afirmar que la critica situacion econémi-
¢a, el creciente narcotréfico, la expansiva criminalidad y la violencia guerrille-
ra son problemas de seguridad nacional para los Estados Unidos. (Shulz, 1997)
» De cara a la militarizacién la sociedad civil ha tenido distintas actitudes
Las reacciones de las ONG’s pro-derechos humanos en las zonas de estados con
COI.)nlClUS rurales, guerrilleros o de narcotrdfico (Guerrero, Puebla, Oaxaca y
Chngpas) han sido de denuncia respecto a la militarizacion v de solicitud de
castigo a los culpables de violaciones a dichos derechos y de regreso de la tro-
pa a los cuarteles. Los empresarios relacionados con el comercio y el transporte
fle ciertas mercancias han solicitado la presencia militar en la carreteras ante la
imparable criminalidad profesional; los diversos sectores del comercio estable-
cido y gl sector bancario también han reaccionado igual, pero plantean medidas
preventivas y de participacién social asi como de profesionalizacién policiaca
Lp§ partidos politicos como el PR1 y ¢l PAN respaldan la presencia militar pro:
vtslonal_y el PRD también, pero éste ha hecho distinciones entre dar el aval a la
presencia en mandos policiacos en las ciudades y una actitud critica a las bati-
das contraguerrilleras y antinarcéticos: en las primeras, por considerar que debe
rnc\_ralecer el didlogo y la solucién pacifica, y en las segundas porque tienden a
a violacién de los derechos de la poblacién rural y a corromper 2 la institucion

armada.
)"

De un seguimiento hemerogrifico realizado de julio de 1996 a diciem-
bre de 1997 pudimos detectar la presencia militar en esas 4reas normalmente
restringidas a personal civil. Peri6dicos: Excelsior, El Financiero, La Jornada yla
revista Proceso. :

1 lngluso Shulz no descarta que la militarizacién se convierta en una
caracteristica semipennanente de la transicién politica de no realizarse una
profunda reforma judicial y policfaca en México. (Shulz, 1997: 20.)
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Y Informacion sobre denuncias de violacion a los derechos humanos por
parte de corporaciones policfacas y militares aparece en: Centro de Derechos
Humanos de la Montaria. Tlachinollan, A.C. La Monraria de Guerrero: los surcos
de la violencia. Tercer Informe, mayo 1996-mayo 1997. México. 1997.

Centro de Derechos Humanos, “Miguel Agustin Pro Juérez”, A.C. La vio-
lencia en Oaxaca. Proyectos Especiales, N” 4, México. 1996,

' Los argumentos a favor v en contra de la mayor presencia militar asi
como los riesgos de la misma para la nacion y el Estado los expusimos en: José
Luis Pifieyro. “¢militarizacion de México?". Enfoque, Reforma, 18 de mayo de
1997. Un balance complementario aparece en Guillermo Gardufio. "Fuerzas
Armadas: escenarios de riesgo”. Enfoque, Reforma, 5 de enero de 1997.

% Asf, por ejemplo, con respecto al presupuesto nacional de 1996, para el
rubro Defensa Nacional, la iniciativa presidencial propuso 9903 millones de
pesos, el recorte del Legislativo lo bajo a 8692 millones de pesos, o sea menos
del 12 por ciento del monto propuesto, pero el gasto ejercido en tal rubro a fi-
nes de 1996 fue de 11 mil 34 millones de pesos. De aqui que se enfatice: "Para
que exista un verdadero control del Poder Legislativo sobre el Presupuesto Fe-
deral no basta con que modifique las iniciativas presidenciales sino que, ade-
mas, debe volverse un verdadero vigilante del ejercicio del gasto. Si tinalmente
los topes autorizados no se cumplen, ¢de qué sirve debatir dichos topes?”. Bea-
triz Magaloni y Alberto Disz Cayeros, “Anilisis del presupuesto: del dicho al
hecho hay mucho trecho”. Reforma. 13 de noviembre de 1997. p. 22 A. Ademds,
Shulz revela que “Sélo en 1995 el presupuesto militar se ha incrementado tanto
como un 44 por ciento y desde entonces ha continuado aumentando. Sin embar-
go, esto no nos revela todo el panorama, bonos de fuera del presupuesto contro-
lados por el Presidente pueden sumar hasta un bhillén de délares mds para las
Fuerzas Armadas”. (Shulz, 1997; 19). Por lo tanto, resulta del todo pertinente
esta recomendacidon complementaria: “Para que el legislativo pueda cjercer ple-
namente su poder fiscal sabre el presupuesto de defensa y seguridad es indis-
pensable su mayor participacién en ¢l proceso de presupuestacion y asignacién
del gasto y no solo en el ejercicio del mismo. En otras palabias, que sea capaz
de llevar a cabo una inspeccién independiente y concienzuda de los requeri-
mientos de defensa por los encargados de la defensa y la seguridad. Solo asf
podra garantizar que la estructura de fuerzas y el equipo disponible sean real-
mente consistentes con los objetivos planteados por la politica de defensa y
seguridad de la nacién” (Serrano, 1997: 181.)

% La potencialidad militar ha aumentado considerando el mayor presu-
puesto, la incorporacién de mas soldados y la compra de mejor armamento, la
creacién de nuevas especialidades técnicas y carreras, aunque desaparecié la
cuota de gobernadares y parece disminuyé la de los cargos intermedios en se-
cretarias de Estado y el partido oficial. Por otro lado, la participacién directa ha
aumentado a nivel de direccién de cuerpos policiacos estatal o federal y del
sisterna penitenciario dado el aumento de la criminalidad y el narcotrifico y del
descrédito de dichas corporaciones ¢ incluso ha sucedido el patrullaje militar en
regiones como respuesta a ambos fenomenos delictivos, ademas de la presen
cia fundamental, permanente y masiva en Chiapas.

Hace una década la potencialidad interna la concebimos como la creciente
autonomia respecto 4l uso de técnicos y profesionistas civiles asi como de abas-
tecimiento de productos agricolas como resultado de contar con nuevos técni-
cos y profesionistas y granjas militares; al exterior la entendimos como servicios
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al Estado [rente a situaciones criticas
s criticas como huelgas .
TR g it e ] hu.i;‘,;:.’_ Zr.ldv.mprnsas estratégicas Ejérvito en Chiapas, desde 1994 crear bandas paramulitares, desplazar a la po
Tandatione. con b anTa nucva; pr(.)fcsmnes'v o'f:ic.i’o u;)mu en terremotns };im;u"m destruir las bases de apoyo del EZLN", Proceso, NY 1105, 4 de ¢nero de
se entendié como aproximaciones al presupuesto via indirect (-:;:I(;ian:as'lgtm 1998, Curles Montemayor. " El primer paso Procesa, N* 1109, 1 de {chrero de
acién de 1998,
 para 1997 se reporta que en ¢l Servicia Militar Nactonal se tormaron

costos de construcciones monumentales, del nuevo armame i
| dos en desfiles, etc.) y la tradicional cunta de gobern: : ‘Lmo Y CTUPD mostra.
i m‘crm?di% e il e e cmp]ﬂ:ﬁ(\)llc\r':.l\adl(;?; l'v:"glz.ladorcs Y pues- 42.000 instruclores para allabetizar a 85.400 receptores. (Sedena,
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Cuadro 1
Salarios o pensiones actuales de los militares retirados

General de division
General de brigada
General brigadier

Cuatro mil 172 pesos
Tres mil 913 pesos
Tres mil 641 pesos

Coronel Tres mil 136 pesos
Teniente coronel Dos mil 865 pesos
Mayor Dos mil 609 pesos

Capitén primero
Capitan segundo

Dos mil 211 pesos
Mil 956 pesos

Teniente Mil 754 pesos
Subteniente Mil 592 pesos
Sargento primero Mil 353 pesos
Sargento segundo Mil 279 pesos
Cabo ; Mil 097 pesos
Soldado 991 pesos

Fuente: Comision de la Delensa Nacional de la Cdmara de Diputados.
El Financiero 29 de noviembre de 1996,

EL SALVADOR:
LOS ACUERDOS DE PAZ Y LAS RELACIONES
CIVICO-MILITARES

Ricardo Cérdova Macias

1- Los acuerdos de paz y la transicién politica

Una pregunta central que hacen algunos analistas politicos es ¢quién
gané en la mesa de negociaciones? ;Gané el FMLN o gané el gobierno?
En las negociaciones de paz en el caso de El Salvador no hay un sélo
ganador. Ni se puede decir que gané el Frente, ni el Gobierno. Ninguna
de las dos partes pudo derrotar militarmente a su contraria en el cam-
po de batalla durante 12 afios, y tampoco logré una victoria politica
contundente de su proyecto politico en la mesa de negociaciones. Re-
cuérdese que lo que habfa era una crisis de hegemonia, y que por lo
tanto ninguna de las dos fuerzas tenfa la capacidad de imponer su pro-
pio proyecto, aunque si tuviera la fuerza necesaria para bloquear el de
los demds.’

Tal y como corresponde a cualquier proceso de negociacién, cada
una de las partes tuvo que hacer concesiones y obtener solamente una
parte de sus demandas. Ambas partes tuvieron que irse moviendo desde
sus posiciones iniciales, haciendo concesiones, para poder alcanzar los
Acuerdos de Paz.

La negociacién como tal supuso un conjunto de acuerdos en el
campo politico, en el campo militar, y en el campo econémico-social. En
mi opinioén, el proceso de negociacién habfa dejado de ser sobre quién
iba a tener el poder; para ser sobre los mecanismos y formas de acceso
al poder. El debate y forcejeo de las negociaciones se dio en torno al
cardcter del nuevo régimen politico. El cambio en la orientacion de las
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Leticia Salomon

«Honduras: La Transicién de la Seguridad a la Democracia» en el
libro: AMERICA LATINA: MILITARES Y SOCIEDAD I, Coord. Dirk
Kruijt y Edelberto Torres Rivas, FLACSQ, Costa Rica, 1991,

«Honduras: La pérdida del miedo en la Construccién Cultural de Ia
Democracia, Puntos de Vista, CEDOH, 1994,

Relaciones Civico-Militares en Pequefias Democracias, para la Fun-
dacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, San José, Costa Rica,
1996 (en imprenta).

INDICE



———y——

A ————————

Agradecimientos ........cccoviiiciiiiiimmnsimmnssrsssiesssssssesnaes e+ e B

Introduccion

ILAS RELACIONES CIVICO-MILITARES EN LLAS NUEVAS
DEMOCRACIAS DE AMERICA LATINA,

POR R DTN o covoissneormisaivenipianssssssvonssemnsessasasassranssinsnsasesssnassssons
Presentacion ........ocoeeeee oo
L0S PURLOS dE PATHER .....ovrovi wernsirisisssssssssssassasss sssudssssmssssorns ssodons soon
Los cambios en demMOCTaCIA .....ccccciovviersreevaaissiciiasisns sarsibaamnisnsnanssoss
Déficits y hallazgos ......... R B T R S L e VI KA

Los diferentes casos NACIONALES .........cocvcvverieemsasaeensmnrssseeeeeresnsanes
Estableciendo un marco de andlisis ........coco ovveiee ciimeciiiiiiiiiin.
La situacién militar en el Cono Sur..........cooccie v,
La seguridad en América Central y MéXico .........cooicciiiciiniinnnen,
Las cuestiones de defensa y seguridad en la Region Andina.......
Una:sgenda a fubiaro i i i i Gy
N O S s L T R S B N B A R sy G e e NG A ieess

I. EL MARCO CONCEPTUAL

ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL. ANTE LA CUESTION CIVICO

MILITAR EN LOS 90,

PO RO DR~ e s S R s T GRS ;
Introduccién

Seguridad, democracia y ciudadania ........cccccovvviimrnnineniensieiens v
Ajuste del Estado y ajuste de la seguridad ........cccoovvnvrecierrincccnnnees
El Estado y la seguridad pablica ..........cccvereererarrrarcorsrrecaiseseraasesees
Sociedad civil y cuestiones de seguridad ..........cccocerinnerncrnnnnnnnes
B epACIC A8 I8 OIS it iriimsoiaissontyisssssiaopsorsdsessoosssmstesionssishonse

11
12
14
19
21
22
23
25
27
29
30

35
36
41
43
45
48




Reflexiones y perspectivas .........ooooeeee ... D Prsnn s nmnanasesnssan 52 NOEE coovv o e 151
Notas .......... T PO OO | L e 152
BIDHOSEREIA <o s s i e s s 63 >
) . PENSAMIENTO Y PAPEL MILITAR EN AMERICA LATINA
LAS FUERZAS ARMADAS EN UNA EPOCA DE TRANSICION: EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI.
\ PL?RSH:‘('“I'IVAS PARA EL AFIANZAMIENTO DE LA por Suzeley Kalil Mathias........... T 163
DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA,
por Felipe Aguero .......... - D 44540 dxi0 4 23\ Addivh oAt e e, 69 Antecedentes y condicionantes del pensamiento militar........ ... 165
- . Discurso y pensamiento militar .................... T 173
INLPOUCCION oo mimsssnsssssesssssstinns omsosssiisiss mmsssssssssmsssissins 69 Las exigencias de la sociedad .................... Vi ksisine 177
Reflexiones acerca de la dec linacion d" las fuer zas armadas “(Re)socializacién” militar y uxnsolldm i6n dunot Atica:........... 180
como objeto de estudio . ST Ve 71 MNOIAS s o A Y22 L TP S 182
Las fuerzas armadas como nh]t to dc cslmho en perspvuwa
histérica: una rapida revisién de la literatura .o.ooo oo 74
Los diversos caminos y resultados de las transiciones
desde el autoritariSmo .......... ... CTEeaei et et (g PR e RIS A PFeSsmrerresaeny 77 11. LA SITUACION EN EL CONO SUR
Una nueva época de transicién ... O A o e R BN A T 88 ‘
Supremacfa civil y deMOCRACIA . ..cc.irswisiviss crmmmisiisiiscnss. 91 : FUERZAS ARMAS, POLITICAS Y SEGURIDAD PUBLICA
INGYERE ... sy i eap s dmsinin o e s SR s SN e e SO U e A B 453 97 EN BRASIL: lNS]]TLA(lONFb Y POLITICAS
‘ GUBERNAMENTALES,
. . ‘ por Paulo de Mesquita Neto ... ... ..ccverecieissiisesisscciociiin: vomeeoies 195
MILITARES Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA DE .
LOS "90 (UNA REVISION DE LOS CONDICIONANTES Seguridad publica y Estado federal .. .. oooooovoevvveivieii R 196
LLEGALES E I{QST'TUC[ONALES PARA LA Autorilarismo y militarizacién de la seguridad pubhm ............. 198
SUBORDINACION), Transicién democratica v desmilitarizacién de la
por Carlos Basombrio Iglesias ........... et irimmmunsisiseeince 105 seguridad pablica.......... R s e i 203
Limites institucionales y politicos a la desmilitarizacién de la
INUTOAUCEION v crvvrerrrrrsssssissscrses  srvsssstsns wssssssmmssessisisses 105 SERUPIAA PALHCR ..o vvsmesonsssiarssssaosissiaitniasits ssns navt s bieimmsidosivis 210
Aceptacion de las fuerzas armadas del régimen democritico.... 106 Perspectiva de desmilitarizacién de la seguridad publica ........... 213
Mision legal y consStituCional .........ccc.oocics v v, 118 Conclusion ......ceeccenen oo, et 216
Existencia y autonomfa del Ministerio de Defensa vy DIOR i G o s s e e S 218
participacién civil en los sistemas de defensa nacional ............... 122
Costo econémico y control presupuestal 125 .
Capacidad de fiscalizaci(m del Congreso 128 LAS RELAC]ONES CMLES-M]LIIARES EN BOLIVIA:
Fueros espcudlcs ................................................................ 130 1UNA AGENDA PEND]ENIE,
Sancion o impunidad frente a las "‘013U°”‘-‘5 a los derechos por Juan Ramén Quintana y Radl Barrios.......... R iR e 223
T T B o A oo e A S . 132
Intervencién en asuntos de seguridad interior y orden INEPOAUCCION ...t e oo aeemeeseeseme e 223
publica SRR IR b3 et arenen S et et an et a s et s 136 Democratizacién y reforma estatal en Bolivia...... . ........ 224
i Control civil de los servicios de inteligencia 141 Debilidad institucional y control civil sobre las FEAA 226
7 Reflexiones finales ................. bt e b 143 Partidos politicos y fuerzas armadas............cccoeeceeevveris i, 231




Costos de la adaptacion institucional durante la consolidacion El rol mulitar desde la perspectivi castrense ..., _ 154
l‘ deMOCTAUCH oo e o 250 Notas N . B ‘ 360)
Banzer v las undvmnszuIhn.luumasu\ll muh!\m. g 255
| Notas Ve A R . . a xiih 260
| DIME CON QUIEN ANDAS: LAS RELACIONES
ENTRE CIVILES Y MILITARES EN LA COLOMBIA DE
] LLAS FF.AA JRUGUAYAS EN LA DEMOCRACIA POS LOS ANOS 90
I DICTATORIAL: NOTAS SOBRE MISION Y ESTRATEGIAS por Andrés Davila Ladran de Guevara A NTROTPIROR 63
l POLITICAS, ... o AT v R
por Selva Lu[n( C ||Ill(lr > arveseN e NI R N PR T P e 0 265 Introduccidn ..oooooevvve. . . sssq4esassasypuas 363
Fuerrzas armadas, Estado v conllicto desde ¢l lvente nacional:
Algo sobre el proyecto y las hipotesis de trabajo.. oo 265 entre la debilidad v esquemas cambiantes de subordinacion
Perlil de la institucion armada en la actualidad uruguava. 267 autonomia......... : ) 365
Estrategias ]mlxlu.nx frente a la cuestién militar en el U ruguay Orden publico, unn”n wyre -pm\l 15 estal ul‘ S: ¢ nnllmml i-lm
i post- dictalorial .. AR ARR D e P LS L G L A _ 282 v rupturas en los afnos "90 .o Ry i 171
Notas .. . RPN i S T RTINS 291 Un ano de yracia. cambios ¢n las 1relaciones entre Ll\'l( Ny
! militares y en la evolucion del conllicto desde ¢l secuesiro de
[ | los sesenta soldados Sedh e Ton e 382
| LA RESPUESTA CIVIL AL TEMA MILITAR. ESTRATEGIAS Y ' cAlguna luz al final del tane lJ ; N RS 386
! LESPACIOS DE NEGOCIACION EN CHILE, Nolas P AN S AR & TR . : T i = 390
por Claudio Fuentes S........ .. S i et vy e muasersmasaseseonasnn 299 Bibliogralfa.... .. _.ccooveeinnnn, : : s 394
| , Introduccion ... o ANt v 299
Deliniendo la antonomia mlllt.n e i 304 LAS RELACIONES CIVICO-MILITARES EN VENEZUELA
I Las politicas gubernamentales: entre una xel.u |(m poh(u ay (1992.1997),
| profesional ... . e e e 08 por Francine Jacome : A NIV LT 4770 401
| La respuesta de la sociedad u\ll org.mwnda l’mndm
politicos, derechos humanos y servicio militar .......ooooo L 325 Introduccion ... . S o D R s T 401
CORIUSIONES: o i m s s s i o 0 gy Antecedentes hmomu ...... 402
INOTRE v oivemvnresmiaiss e i R A G R R T caRt i e 333 ¢Ruptura o continuidad del pacto entre (‘lll(\ ( IQ‘“ l 997)? ....... 410
Conclusidn: perspectivas futuras N, A . 422
L. SEGURIDAD EN LA REGION ANDINA '
POLITICA Y AUTORITARISMO: LAS FUERZAS
LAS FFAA ECUATORIANAS Y LA COYUNTURA POLITICO- ARMADAS PERUANAS EN LA DECADA DE 1990,
SOCIAL DE FIN DE SIGLO, por Fernando Rospighiosi .......cccoceveeee e ., oy 833
por Fernando Bustamante ..........c.ooooeceecovoeionien RGN ok . 339
INtroducEioOn ..o e e N R 433
INUodUCCION .o v, fadie 339 La guerra antiSubersiva ..o v e s e e s verssasssrsnasnses 434
Los militares ecuatorianos y la crisis dr'l sistema polmco ........ 340 Repensando el (](_’b(,t.)nlenlo CRARITBNRE - i N 437

La contraparte Civil ... e . 345 B plan el golpes i i RN G R R S R idada 440




Caminos insospechados ........ TerRrEERTn s e b Tirensedasens 442 Los acuerdos de paz y la transicion politica ......... St ; 543
Tomando el control oo, 444 . fo Rafinns Milita o ;”
; n L2 : AT e e, fespvetiots EN Eeba s 5¢
El plan en ACCION ... e 4-15 Reflexiones finales . oo o o 560
Control y resistencia militar.. 449 e A P R e ol LESRSIRONT P
El conflicto del Cenepa ............... 450 ‘ Bll)'l()x’l‘d"i.‘; """"" R RN oS tiidkednitaen s bt 50 N‘_’
La percepcion ciudadana ... R A PN . 453 ‘ = S R i ey R
Una singular disputa..........cccoco.... SR S R T 456
;‘;"“_‘""W'"t‘* : s O . 4;3 LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES EN EL PROCESO
ORBS suverersmsniesnsnrnrmeatnsnsrasnarenssnssreses MORALADNE pRa R TS i HONDURENO DE CONSTRUCCION DEMOCRATICA,
por Leticia Salomén ................ e A SN R cave 2375
o G e s e S R R 575
IV. SEGURIDAD Y DEFENSA EN MEXICO Y CENTROAMERICA Las relaciones civile mlll[ales an 15 ‘)U s RS ‘ 57¢
d « 5 =5~ 210
) S La reduccién de las [ as armadas ... 578
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS A FIN DE SIGLO. ; La mc:,;,::’:,(. ',’1:;“:,(;.,7:::r'nr,?(;;’:\ I ;Z;
: & -3 & as ¢ s B ocisesrounps . /
M}-}S}I{OIT.IE[;S‘. . | 466 Seguridad y defensa: ;Tema militar ocivil? ... ... .. 580
por Raul Benitez Manaut ........oooooiiiiiniiniinane o - . ) ‘ Aspectos contemplados en la constitucién de la Repiblica ... 581
o S ; a 2 ; Conclusiones D b e o B At PP APHE e b EHE S 582
América Latina, seguridad nacional a fin de siglo y la crisis- ! Nolas R s
reformulacién de las misiones y doctrinas militares .................. 469 An(-\'uﬂ‘ """"" e T S ?83
México y el desafio de la seguridad ..................... iy X73 I e R S 2o oo e ot 584
El ejército al interior de las homuds esencia dll p]dn DNZ b 432
Reflexion final .. OV VOV | JRS O 499
NOLAS Lo rr s s e rese s aeae st se s asbesbencansmsnesnemceeeee eenen - 505
LAS RELACIONES CIVICO-MILITARES EN MEXICO.
CAMBIOS Y CONTINUIDADES,
por José Luis Pifieyro ............... e O AN S ST VNS SR oA e e s . 515 :
! Ah s Ay e Y e N S . S— 1 515
| Breves .mlccadunl(s S R -
! La estrategia norteamericana dc Posguena Fua Ahaigysstaitivpes 2D
| El ambiente nacional y las FAM ......cccccciiiii oo e 523
| Conclusiones y proyecciones............. NIRRT DT L0, 530
| NIORRY s siss IO e Ao s s s s SR oS S O s (A ) e 533
| BABRIOREREIR .5 45.0nssisnuswesnnssvesssionss hassoossiasseaon AAeavs¥ss deskoenyib g 539
E
|
, EL SALVADOR: LOS ACUERDOS DE PAZ Y LAS RELACIONES
| CIVICO-MILITARES,

por Ricardo Cérdoba Macias . .. ............... S A N AR I e s 543




Rl e iy

D e

IMPRESQO y ENCUADERNADO POR

‘ OFFSET DIFOSM.

z ROSARIO 4757 - ADOLFO SOURDEAUX
1612 BUENOS AIRES  ARGENTINA

' TEL ¢-748 4292 | 4905

l JUNIO DE 1588

i

!

“




